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EXORDIO

Filosofaban sobre el rio, en esa hora tranquila, cuando todas
las cosas parecian entregadas al descanso. Rara vez las gentes
hacian eso. El rio estaba préximo; lo atravesaban a cualquier
hora; se hundian en su cauce y calmaban alli su propia sed. Las
aguas pasaban inalterablemente, sin precio y sin medida; nadie
las negaba. jEl rio y el airel: eran las lnicas cosas todavia no
retenidas por los hombres. Tal vez respetaban las palabras del
antiguo precepto:

“La candela y el agua no se le niega a nadie”

Quizés eran estos unos de los pocos y bellos patrimonios de
la humanidad.

El rio estaba alli, libre, ofreciéndose a todos. Miles y miles de
bototos se hundian en él, a lo largo de todo su trayecto. Hombres,
familias, pueblos calmaban alli su sed. Pero la facil y colectiva
posesion de la corriente hacia que pocas veces los hombres
razonaran sobre su utilidad. Habria sido necesaria la ausencia del
rfo para que la desesperacién erigiese su poema. Y el rio no se
alejaba.

Muy pocos campesinos afirmaban que conocian el origen del
rio y, de ellos, solo la mitad decia la verdad. Segln una creencia
generalizada, el rio Portoviejo nacia en una montafia denominada
“Pata de Pajaro” cerca de las alturas donde comenzaba el Daule.
Pero los dos rios seguian direcciones opuestas: el Portoviejo
caminaba hacia el noroeste, describiendo un gran bastén, mejor
dicho, una J invertida, si Unicamente se atendia los grandes




cambios de su ruta, sin considerar sus infinitas curvas; el Daule
se dirigia hacia el sur, recibia muchos tributarios y engrosado
considerablemente formaba el Guayas con la contribucién del
Babahoyo.

Cdmo era ese lugar alto y misterioso desde el cual partfa el
Portoviejo para su largo recorrido. Seguramente la vegetacion
era alli impenetrable. Los arboles, majestuosos e incontables,
ordefiaban diariamente las nubes, las lluvias caian durante todo
el afio. El agua descendia por diversos lugares, por angostos
cauces accidentados que luego convergian en un gran recipiente
de piedra, para escapar por una sola aventura.

- Asi asomaba el Portoviejo, partiendo desde una pétrea cuna,
bajando desde un sitio casi intocado por el hombre. Y avanzaba
entre cerros para correr luego sobre las tierras de los valles.

Largo, inabarcable era su recorrido. El rio, considerado en su
longitud, resultaba una cosa inmensa. Y su edad era desconocida.
¢Quién podria decir algo de sus primeras aguas?

Eraimposible afirmar cuantas generaciones fueron alimentadas
por el rio. Imposible saber cuéntos hombres perecieron luchando
con sus aguas. Y nadie podia conocer cuantos amaron y murieron
en sus margenes.

Nadie podia saber la edad el rio. Y tal vez era eterno. Unas
veces escualido, otras vigoroso, pero pasaba siempre.

Todos podian beber en él; podian solucionarlo los bototos y
barriles en su largo trayecto; pero jamés dejaba de golpear los
costados azules del océano.

Fragmento de la novela “Un hombre y un rio” del escritor manabita
Horacio Hidrovo Penaherrera, publicada por primera vez en 1957.




PRESENTACION

Con el apoyo de la entidad espafiola de cooperacion MANOS
UNIDAS, el Consorcio para la Capacitacion en Manejo de
Recursos Renovables (CAMAREN) impulsé en la cuenca del rio
Portoviejo dos estudios de breve duracién (y bajo presupuesto)
que se implementaron de forma paralela: uno que se centr6 en el
analisis de los sistemas de produccion; y, otro, que se centr6 en el
andlisis de las dinamicas dél riego. El presente informe, recoge el
segundo de los estudios indicados.

Para el desarrollo de este estudio se articulé un equipo
interdisciplinario de trabajo integrado por tres ingenieros
agrénomos, un antropélogo y un abogado. De ese equipo, dos de
sus integrantes son profesionales manabitas.

El estudio inici6 por recuperar la informacién documentada
sobre el riego en la cuenca del rio Portoviejo; en un segundo
momento, se realizd el levantamiento de informacién en campo
(que incluyé recorridos, encuestas y entrevistas); posteriormente,
se sistematizé la informacion y se obtuvo un primer grupo de
conclusiones. La parte final de este trabajo ha consistido en
validar y ajustar tanto la informacién sistematizada, cuanto las
conclusiones y propuestas generadas; para lo cual, en el mes de
agosto, se desarrollé un taller de amplia participacion en la ciudad
de Rocafuerte. De forma adicional, elementos de este informe han

o sido puestos en discusion en dos eventos desarrollados a inicios
del mes de septiembre en las ciudades de Portoviejo y Rocafuerte.’

1 El citado evento en la ciudad de Portoviejo fue convocado por el Colectivo Intercomunitario de la
Defensa Ecolégica del Rlo; en tanto que el evento de Rocafuerte al que se ha hecho referencia, fue convocado
por el Foro de Recursos Hidricos de Manabl para el desarrollo de un evento de capacitacion.
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Este informe est4 estructurado en dos grandes blogues: en
el primero, se hace un diagnéstico y breve caracterizacién de
la cuenca del rio Portoviejo y de las dinamicas del riego que se
gestan y desarrollan en esta cuenca; mientras que, en el segundo
bloque, se desarrollan elementios en la perspectiva de contribuir a
configurar un modelo de gestion del riego en ese espacio hidro —
social, en una perspectiva de la necesidad de la construccion de
alianzas publico comunitarias.

En la elaboracién de este informe se ha procurado establecer
un balance entre los elementos factuales y conceptuales; entre
el analisis de la realidad; asi como articular una reflexion que
conjugue elementos teéricos y normativos; asi, también, se ha
procurado un balance en la reflexién sobre el ser y el deber ser de
las entidades publicas y de las organizaciones de regantes.

Laaspiracién conlaque se hadesarrollado el estudio yredactado
este informe no es otra que la de contribuir a la construccién de
definiciones locales sobre la gestion del riego en esta importante
cuenca hidrografica de Manabi y de todo el Ecuador.

Este estudioharecogido aportes del Ing. Antonio Gaybor, Decano
de la Facultad de Ciencias Agricolas de la Universidad Central del
Ecuador y Director Ejecutivo del Consorcio CAMAREN; del Econ.
Francisco Roman, Director Ejecutivo de la Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA); del Sefior Antonio Ureta, Coordinador
del Foro Provincial de los Recursos Hidricos de Manabi; del Ing.
José Luis Coba, Técnico del Consorcio CAMAREN, asi como
de la Leda. Fatima Loor, conocedora de las dinamicas del agro
manabita. Se han recogido también aportes, observaciones e
inquietudes que surgieron en el taller de presentacién y validacién
de este estudio en la ciudad de Rocafuerte.




Se deja constancia de que, el haber podido revisar determinada
informacion en torno a las dinamicas del riego en la cuenca del rio
Portoviejo, ha sido posible por la apertura de la Subsecretaria de
Riego y Drenaje de la SENAGUA, particularmente de dos de sus
funcionarios: los ingenieros Alex Ramos y Germén Rodriguez.
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Las dindmicas del riego en la cuenca del rio Portovigjo.

1. LA CUENCA DEL RiO PORTOVIEJO
1.1. Una cuenca en la que confluyen aguas de distintas cuencas

En Manabi hay una discusion histérico cultural, toponimica y
semantica en torno a la denominacion del rio que da nombre a
toda la cuenca, si es “Portoviejo” o “Grande”. Esa es una discusion
que compete al &mbito local y cuyo alcance esta por fuera de este
breve estudio; sin embargo, en este trabajo tampoco es posible
dejar de utilizar una denominacién para identificar al rio y a la
cuenca que es objeto de este estudio, por lo que se ha optado por
recoger la denominacién de Portoviejo al conjunto de la cuenca
estudiada, asumiendo que esta cuenca, en lo fundamental, esta
conformada por dos rios: el Grande (o Portoviejo) y el Chico.

La cuenca del rio Portoviejo es un buen ejemplo para poner
en cuestién el limite de la definicion de cuenca hidrografica
establecida en los articulos 8 y 34 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Se entiende por cuenca hidrografica la unidad territorial delimitada por
la linea divisoria de sus aguas que drenan superficialmente hacia un
cauce combn, incluyen en este espacio poblaciones, infraestructura,
areas de conservacion, proteccion y zonas productivas.

Resulta que por la cuenca del rio Portoviejo fluyen aguas que
se originan no solo en esta cuenca, sino en cuencas aledafas: en
la cuenca del rfo Guayas, en tanto que de esa unidad hidrolégica
se trasvasan las aguas represadas en la confluencia de los rios
Daule y Peripa; y, en la cuenca del rio Chone, en donde, esta
construida la represa de La Esperanza que capta las aguas de los
rios Carrizal y Chone.

PRIMERA PARTE
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Breve caracterizacion del riego.
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En efecto, desde el afio 2003, gracias a cuantiosas inversiones
del Estado, estd4 en funcionamiento un sistema que, mediante
un conjunto de tianeles, sifones y estaciones de bombeo,
asegura la articulacién de las presas Jaime Roldés Aguilera
(Daule - Peripa), La Esperanza y Poza Honda, lo que permite,
segln las circunstancias hidro climaticas prevalecientes y
los correspondientes requerimientos de agua, el trasvase de
aproximadamente 3,5 m3 por segundo en beneficio de la cuenca
del rio Portoviejo.?

En el gréfico insertado a continuacion, se representa la forma
en como opera ese sistema de presas y trasvases:

Sillones

Estacion de
bombeo Tanel (11.4 km)

Tunel (6.3 km)

Tunel (0.3 km)

Presa
Daule Peripa

TRASVASE | TRASVASE |1

Fuente: Portal de la CRM.?

2 Desde, aproximadamente el afio 2009 y por un lapso de cinco afios se dejaron de trasvasar las
aguas, volviéndose a trasvasar a partir de mes de abril del afio 2014,

3 El grafico insertado fue bajado del portal de CRM en el afio 2006. A mas del logotipo de CRM,
estaba incrustado el logotipo de la Corporacién Financiera Nacional, de la empresa espafiola Dragados y de la
empresa brasilefia ODEBRECHT. .

16 | PRIMERA PARTE
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Las dindmicas del riego en la cuenca del rio Portoviejo.

1.2. Informacién hidrografica de la cuenca del rio Portoviejo

De acuerdo al Atlas Hidrografico del Ecuador (2006), la
informacion hidrografica general con la que se cuenta de la cuenca
del rio Portoviejo es la siguiente:*

CUENCA I ot
HIDROGRAFICA Rio Portoviejo

VERTIENTE Cuenca de la vertiente al Pacifico
SISTEMA

HIDROGRAFICO PORTOVIEJO

PARAMETROS DE LA CUENCA

Cddigo Cuenca 1030,00
Area de drenaje (Km2) 2133,83
Perimetro de la divisoria 246,44
(Km)

Longitud cause mayor 142,60
(Km)

Pendiente media cauce

(%) 0,28
Factor de forma FF ) 0,10
Coeficiente de compacidad

1,50

Kc

Tiempo de concentracion

TC (horas) gt
4 Los parametros que identifican a la cuenca, han sido definidos por el mismo documento que se

esta citando: el Atlas Hidrogréfico del Ecuador (2006):

Area de drenaje: rea interior a la superficie delimitada por la divisoria de las aguas de una cuenca hidrogra-
fica donde se halla contenida toda la red de drenaje de la misma.

Perimetro de la divisoria: longitud de la divisoria de las aguas de una cuenca.

Longitud del cauce mayor: longitud del cauce o canal colector de una cuenca hidrogréfica cuya cabecera se
halla lo més distante (cabecera de la cuenca) con relacién a la salida del mar o a un territorio vecino (salida
de la cuenca).

Cabecera de la cuenca: Punto de la divisoria de aguas correspondiente a la distancia mas alejada de la
boquilla, donde se origina el cauce de mayor desarrollo geogréfico,

Centroide de la cuenca: Punto cuya cola corresponde al centro de gravedad de la cuenca hidrogréfica.
Salida de la cuenca: Cota del punto de salida o bequilla de la cuenca hidrogréfica.

Pendiente longitudinal del cauce mayor: Relacién de desnivel altimétrico entre cabecera y salida de la cuenca
y la longitud del cauce mayor de esa unidad hidroldgica.

Factor de forma (FF): relacion entre el ancho promedio y longitud axial de la cuenca.

Coeficiente de compacidad (Kc): relacién entre el perimetro de la cuenca hidrogréfica con el perimetro del
circulo de drea equivalente ala superficie de la cuenca.

Tiempo de concentracién (Te); Tiempo que tarda una gota de lluvia desde la parte méas lejana de la cuenca
hasta el lugar de desembocadura.

PRIMERA PARTE
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Breve caracterizacion del riego.

COTAS DE LA CUENCA

(Cab) - Cabecera (msnm) i i 400,00
(Cen)- Centroide (msnm) 200,00
(Sal)- Salida (msnm) 0,00

(Max)- Cota Maxima de
Divisoria (msnm) 600,00

SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA CUENCA:

Cddigo subcuencas Area Perimetro Compacidad
"hidrograficas - drenaje (km) coeficiente kc
(km2)
103001 Rio Portoviejo 1289,25 224,83 117
103002 Rio Chico 470,69 110,52 1,44
103003 Drenajes Menores 373,89 90,29 1,32

Fuente: Secretaria General del Consejo Nacional de Recursos Hidricos (2008)

El rfio Grande o Portoviejo, se origina en un sistema montafioso
que pertenece al canton Santa Ana, teniendo como afluentes la
union de los rios El Mineral y Pata de P4jaro. A su vez, el Rio
Chico, esta formado por la confluencia del rio Chamotete y el
estero Mancha Grande.

En cuanto a los drenajes menores, son afluentes del rio
Portoviejo: Estero de Tiberio Rio Las Chécras, Estero de Ledn,
Estero Punta de Peje, Estero Guajabe, Estero Agua Blanca,
Estero Guajabito, Estero de platanales, Estero de Vasquez,
Estero Piloco, Estero Tranca Vieja, Estero Guarumo Grande; Rio .
Ciego, Estero Desgraciado, Estero La Poza, Estero Canoa Vieja,
Estero Agua Fria; Rio de Cafia, Estero Mama Ignacia, Estero
Seco, Estero Tillal, Estero La Vainilla, Estero Sassay, Estero
Peminche, Estero Seco, Estero La Lucha; Rio Chico Estero, Ojo
de Agua; Rio Bachillero, Estero Visquije, Rio Viejo, Estero Cafia
Brava, Estero La Moconta; Rio Lodana, Rio de Oro.

PRIMERA PARTE




Las dindmicas del riego en la cuenca del rio Portovigjo.

1.3 Usos del agua y caudales involucrados

Los dos usos més importantes del agua en la cuenca del rio
Portoviejo son los de abastecimiento poblacional y riego. Respecio
del segundo uso, en el capitulo que sigue en este diagnodstico, se
hace una aproximacion con algin nivel de detalle.

Con respecto al uso para abastecimiento poblacional, cabe
advertir que con las aguas de los rios Grande (o Portoviejo) y
del Chico se abastece a la poblacién de los cantones Portoviejo,
Manta, Montecristi, Jaramijo, Rocafuerte, Santa Ana y una parte
de los cantones 24 de Mayo y Sucre (de este Gltimo cantén
mencionado, especialmente la parroquia Charapotd), cuya
poblacién, en conjunto, representa algo mas del 51% del total de
la poblacién provincial. Ojo, y no solo se trata de abastecimiento
de domicilios, sino también de plantas industriales que se ubican
en estas ciudades, particularmente en Portoviejo y Manta.

En cuanto a los caudales, sumado el caudal promedio anual
generado en la cuenca del rio Portoviejo, mas el caudal trasvasado
desde las represas Daule Peripa y La Esperanza, una vez
reguladas las aguas por la represa de Poza Honda, en promedio,
se dispone de un caudal aproximado de 10,5 m3 por segundo en
beneficio de la cuenca baja del rio Portoviejo.

En teoria, segiin estimaciones de la SENAGUA, del promedio
total de 10.5 m3/s derivados por los rios Grande y Chico, el
caudal promedio utilizado en riego, estaria alrededor de 7.5 m3/s;
mientras que el caudal promedio asignado para abastecimiento
- poblacional, estaria alrededor de 2 m3/s; quedando disponible
un caudal de 1 m3/s, el mismo que debe ser considerado como
caudal ecol6gico y respetado como tal.®

5 En esta estimacion de los caudales, no se toma en cuenta el caudal que fluye por el acueducto
El Esperanza — El Aromo. ;

PRIMERA PARTE
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Breve caracterizacion del riego.

1.4 La calidad del agua en la cuenca del rio Portoviejo

El problema de la calidad del agua en la cuenca del rfo Portoviejo
no es muy distinta a la de las otras cuencas hidrograficas del pafs,
particularmente de aquellas que drenan sus aguas hacia el Pacifico,
en donde los cursos de agua se han convertido en receptores de
aguas servidas o residuales no tratadas o indebidamente tratadas.

El Municipio de Portoviejo cuenta con piscinas de oxidacion
y estabilizacion en Picoazé, pero no de tratamiento integral;
plantas que, ademas, no estan funcionando adecuadamente; de
hecho, se han vuelto fuente de generacién de olores fétidos. Pero
adicionalmente, el sistema de conduccién de aguas residuales
tiene problemas en determinados tramos, generando que, en
ocasiones, las aguas residuales sean descargadas directamente
en el cauce del rio Portoviejo.

[En agosto del afio 2016, el entonces gerente de la Empresa
Plblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (EPMAPAP)
confirmé que ala estacion de San Alejo van a parar las aguas
servidas de Andrés de Vera, El Guabito, sectores asentados sobre

la margen izquierda del rio, por lo que lo que est cayendo al rio
es la mitad de las a esiduales que se generan en la ciudad

y_sin tratamiento (periédico El Diario, edicién del martes 16 de
agosto del 2016).

El resto de municipios ubicados en la cuenca del rio Portoviejo
no cuentan ain con lagunas de oxidacion y estabilizacién
con lo que, queda claro, que las aguas residuales van a parar
directamente en el rio Grande o Portoviejo y, en menor medida,
en el rio Chico.
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De hecho, el grave deterioro de la calidad de las aguas del
rio Grande o Portoviejo ha contribuido a que, en una evaluacion
general de |a calidad de las aguas en las distintas demarcaciones
hidrograficas desarrollada por la Direccion de Gestion de la
Calidad del Agua de la SENAGUA entre los afos 2013, 2014 y
2015, la Demarcacion Hidrografica de Manabi presente los més
altos niveles de contaminacion de aguas de todo el pais.

A continuacion, se transcribe los resultados del referido
anélisis de la calidad de las aguas en lo referente a la cuenca
del rio Portoviejo en los afios 2013, 2014 y 2015, resultados que
evidencian que casi todos los parametros analizados incumplen
las normas minimas de calidad permisibles establecidas en el
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA):

2013

* El pH es el parametro que no sobrepasa el limite maximo

permisible (LMP) en la mayoria de los puntos muestreados

de la tabla 1, tabla 2, tabla 6 y tabla 8 del TULSMA a
excepcion del Rio Pata de Pajaro.

»  El oxigeno disuelto es el parametro que sobrepasa el LMP
de la tabla 1 y tabla 2 del TULSMA en los rios Portoviejo
Puerto Loor y Portoviejo sector Picoaza, las posibles
causas que se pueden atribuir son descargas de aguas
residuales en primer rio mencionado y presencia de algas
que consumen el OD en el Segundo Rio citado.

» El sulfato es el parametro que no sobrepasa el LMP de la
tabla 1 y tabla 2 del TULSMA a excepcion del Rio Chico
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y Rio Portoviejo Puerto Loor. Por otro lado, sobrepasa el
LMP de la tabla 2 del TULSMA también los Rios Portoviejo
sector Cady y Portoviejo sector Picoaza.

La turbidez es el parametro que sobrepasa el LMP de
la tabla 2 del TULSMA en el Rio Portoviejo sector el
Cady, Guayjas, Puerto Loor y Picosa, esta directamente
relacionada por la descomposicién de materia organica
presente en el sector 0 a su vez por la erosion del suelo.

Los coliformes fecales y coliformes totales son parametros
que sobrepasan el LMP en la mayoria de puntos
muestreados en la cuenca del Rio Portoviejo, esta
directamente relacionado con las descargas de aguas
residuales sin previo tratamiento.

Encuanto alos aceites y grasas, este parametro (inicamente
sobrepasa LMP del TULSMA en el Rio Portoviejo Picoaza,
siendo un indicativo la pfesencia de descargas de aguas
residuales de las poblaciones asentadas aguas arriba de
la toma de muestra.

El aluminio, hierro y manganeso son parametros que
sobrepasan el LMP de las tablas en estudio del TULSMA.
Las posibles causas que se atribuyen a la concentracion
de estos metales son: cuenca alta (origen traza) y cuenca
baja (descargas de aguas residuales).

Los solidos disueltos es el parametro que sobrepasa
el LMP de la tabla 2 del TULSMA, en los rios Portoviejo
sector Picoaz4, Chico y Puerto Loor. La causa que se le
atribuye es la descomposicion de basura y escombros
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2014

que son arrojados a las orillas del rio que se observé el
momento del monitoreo

El oxigeno disuelto es el parametro que sobrepasa el LMP
del TULSMA de la tabla 1 y tabla 2 en los Rios Portoviejo
—Puerto Loor y Portoviejo-Picoaza, lo cual es ocasionado
por las descargas de aguas residuales.

Los solidos disueltos es el parametro que sobrepasa
el LMP del TULSMA de la tabla 2 en Portoviejo —Puerto
Loor, Portoviejo-Picoaza y Portoviejo-Cady, las posibles
causas que se pueden atribuir son las descargas de aguas
residuales industriales y domesticas; descomposicién de
materia organica a lo largo de la cuenca.

El sulfato es el pardmetro que sobrepasa el LMP del
TULSMA de la tabla 1 en los rios Portoviejo —Puerto Loor y
Portoviejo-Cady. Por otro lado, también sobrepasa el LMP
del TULSMA de la tabla 2 en los Rios: Portoviejo —Puerto
Loor, Portoviejo-Picoaza y Portoviejo Cady. Las posibles
causas son las descargas de aguas residuales vertidas
aguas arriba de la toma de la muestra debido a que en la
parte alta de la cuenca se reporta este parametro, pero en
concentracién bajas.

Los coliformes fecales es el parametro que no sobrepasa
el LMP del TULSMA de la tabla 1 en la mayoria de los
puntos muestreados a excepcion de los rios Pata de Pajaro
y Macha Grande. Sin embargo, también sobrepasa el LMP

del TULSMA de la tabla 8 los Rios: Portoviejo —Puerto Loor,

Portoviejo-Cady, Portoviejo-Picoaza y Chico.
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* Los coliformes totales es el parametro que sobrepasa el
LMP del TULSMA de la tabla 1, tabla2, tabla 6 y tabla 8
del TULSMA en todos los puntos muestreados. La causa
directa de la elevada concentracién de este parametro
son las descargas de agua residuales vertidas sin previo
tratamiento al cuerpo hidrico.

* Los aceites y grasas es el parametro que sobrepasa el
LMP del TULSMA de la tabla 1, tabla 2 y tabla 6 del Rio
Guayjas, |la posible causa que se atribuye es las descargas
de aguas residuales de la poblacién asentada a las orillas
del cuerpo hidrico. '

* La demanda bioquimica de oxigeno es el parametro
que sobrepasa el LMP del TULSMA de la tabla 1 y tabla
2 en el Rio Portoviejo- Picoaza, la causa directa de este
pardmetro es la descarga de aguas residuales a 300
metros aproximado aguas arriba de la toma de muestra.

¢ Aluminio es el pardmetro que sobrepasa el LMP del
TULSMA de la tabla 1 y tabla 2 en todos los puntos
muestreados. El hierro es el parametro que sobrepasa
el LMP del TULSMA de la tabla 1, tabla 2 y tabla 6 en la
mayoria de los puntos muestreados. El manganeso es el
parametro que no sobrepasa el LMP del TULSMA de la
tabla 1 y tabla 2, a excepcion de los Rios: Pata de Péjaro
y Macha Grande. La posible causa que se atribuye a la
presencia de estos metales se debe a que se encuentran
de origen traza en la parte alta de la cuenca.
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2015

El color real es el pardmetro que sobrepasa el criterio
de calidad del TULSMA de la tabla 1 y tabla 2 es en rio
Mineral y también que sobrepasa el criterio de calidad de
la normativa del TULSMA en la tabla 2 en los rios: Pata de
Pajaro, Portoviejo — La Finca, Portoviejo-Picoaza, Mancha
Grande, Chico, Lodana, Peminche.

La turbidez es el parametro que sobrepasa el criterio
de calidad del TULSMA de las tablas 1 y tabla 2 de los
rios Chico y Mineral y también que sobrepasa el criterio
de calidad del TULSMA en la tabla 2 en los rios: Pata
de Pajaro, Portoviejo — La Finca, Portovigjo-Guayja,
Portoviejo-El Cady, Portoviejo-Picoaza, Portoviejo Puerto
Loor y Mancha Grande.

El sulfato es el pardmetro que sobrepasa el criterio de
calidad del TULSMA de las tablas 1 y tabla 2 en los rios:
Portoviejo —Puerto Loor, Portoviejo-Picoaza y Lodana.

La demanda bioquimica de oxigeno es el parametro que
sobrepasa el criterio de calidad del TULSMA de la tabla
1 y tabla 2 en los rios: Portoviejo- La Finca, Portoviejo El
Cady, Portoviejo- Picoaza, Portoviejo- Puerto Loor, Mancha
Grande, Lodana, El Mineral y Peminche.

Los coliformes fecales es el parametro que sobrepasa
el criterio de calidad de la normativa del TULSMA de las
tablas 1, tabla 2, tabla 4 y tabla 6 en la mayoria de los
puntos muestreados a excepcién de los rios: Pata de
Pajaro y Portoviejo-La Finca gue sobrepasa el criterio de
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calidad de la normativa del TULSMA de la tabla 2. La causa
directa de la elevada concentracion de este parametro
son las descargas de agua residuales vertidas sin previo
tratamiento al cuerpo hidrico.

Los coliformes fecales es el parametro que sobrepasa
el criterio de calidad del TULSMA de la tabla 1 y tabla 2
en la mayoria de los puntos muestreados a excepcion
de los rios: Portoviejo-El Cady y Portoviejo-Puerto Loor,
que sobrepasa el criterio de calidad de la normativa del
TULSMA de la tabla 2.

Aluminio es el parametro que sobrepasa el criterio de calidad
del TULSMA de la tabla 1 y tabla 2 en los rios: Pata de
Pajaro, Portoviejo-La Finca, Portoviejo Guayija, Portoviejo-
Picoaza, Portoviejo-Puerto Loor, Mancha Grande, Chico
El Mineral a excepcion de los rios: Portoviejo-El Cady
y Rio Peminche que sobrepasa el criterio de calidad de
la normativa de la tabla 2 del TULSMA, también los rios
Chico y El Mineral que sobrepasa el criterio de calidad de

la normativa de la tabla 4 y tabla 6 del TULSMA. '

El hierro es el pardmetro que sobrepasa el criterio de
calidad del TULSMA de Ia tabla 1 y tabla 2 en los rios:
Portoviejo-La Finca, Portoviejo-Picoaza, Portoviejo Puerto
Loor, Mancha Grande, Chico, El Mineral y también en los
rios Chico y El Mineral que sobrepasa el criterio de calidad
de la tabla 4 y tabla 6 del TULSMA.

El manganeso es el parametro sobrepasa el criterio de
calidad del TULSMA de la tabla 4 en los rios: Portoviejo-
Picoaza, Lodana y el Mineral. La posible causa que se
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atribuye a la presencia de estos metales se debe a que se
encuentran de origen natural en la parte alta de la cuenca.

1.5 La vulnerabilidad social y su repercusion en la cuenca

La cuenca del rio Portoviejo es, por su naturaleza, una unidad
hidrol6gica compleja. El hecho de que sustente asentamientos
humanos que se ven sometidos a los efectos de la actividad
antropogénica dificulta reducir la degradacion ambiental. La
actividad humana sin control a aumentado considerablemente
la vulnerabilidad de la cuenca frente a eventos socionaturales, a
la vez que ha reducido su capacidad regenerativa. El grado de
degradaci6n depende del nivel socioeconémico, de las actividades
econémicas y productivas prevalecientes y de las condiciones
ecolégicas. En una evaluacién de USAID (2010) sobre los
programas de recuperacion de los efectos de desastres en América
Latina y el Caribe se sefala: “Hay personas que mueren, resultan
lesionadas o pierden sus hogares en desastres naturales porque
continian construyendo y viviendo en estructuras inseguras y
en lugares vulnerables, y lo hacen porque son las opciones mas
razonables a su disposicion”. :

Mientras las llanuras aluviales, las laderas de pendiente
pronunciada, las tierras inestables y otros sitios vulnerables
continden siendo las opciones mas viables para las personas de
escasos recursos econdémicos, seguiran presentando grandes
pérdidas econémicas y de vidas como secuela de los desastres
socio naturales. “La pobreza es la causa real de la vulnerabilidad
frente a los eventos adversos en los paises en desarrollo”. Las
comunidades ubicadas en las margenes del rio, en la mayoria
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de los casos, viven en condiciones de pobreza porque no tienen
acceso a tierras cultivables y seguras, con lo que elevan al maximo
su exposicion al siguiente desastre y perpettian el circulo vicioso.
Talan bosques para obtener lefia y carbén y acuden a la agricultura
de tumba y quema o migratoria para la produccién de alimentos.

El crecimiento demogréfico y la escasez de tierras obligan a
las comunidades rurales a arrasar los bosques y a cultivar suelos
cada vez mas frégiles, lo que disminuye adin més la productividad
de las cuencas hidrograficas y el poder de recuperacion ante los
desastres naturales. La produccién alimentaria de subsistencia,
mediante tecnologfas tradicionales, constituye la actividad
economica predominante en la parte alta de la cuenca. Las
consecuencias ambientales resultantes son la deforestacion,
la erosion de los suelos, la escorrentia acelerada de las aguas
¥, en menor grado, la contaminacién de fuentes originadas por
productos quimicos para la agricultura.

Los recursos fisicos y biol6gicos de la cuenca del rio Portoviejo
han permitido no solo a Portoviejo sino a la provincia de Manabi un
crecimiento econémico importante. Portoviejo basé su economia
sobre la produccién de las méargenes del rio, por lo que a lo
largo de éste se fueron construyendo sus barrios. Sin embargo,
actualmente, en la parte baja de la cuenca los fenémenos naturales
tienen un efecto desproporcionado sobre las familias de escasos
recursos econémicos, en particular los que viven en la llanura
aluvial, y sobre las poblaciones de las zonas rurales.

Las inundaciones ocurridas han puesto de relieve de manera
dramatica el papel indispensable que desempefia el manejo
ambiental racional en el desarrollo sostenible y en la mitigacién
de los efectos de los desastres socio-naturales, asi como los
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vinculos entre la pobreza y la vulnerabilidad. Sin embargo, hasta

el momento se han realizado acciones aisladas, manejando
sectores puntuales del rio, se ha constatado que los periodos de
recurrencia son cada vez son mas cortos.
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2. EL RIEGO EN LA CUENCA DEL RiO PORTOVIEJO
2.1 El esquema hidraulico del riego en la cuenca del rio Portoviejo

El esquema hidraulico del area regada y regable en la cuenca
“baja del rio Portoviejo es la siguiente:
Ry

L/ Rocafuerte

CONDUGCION
MARGEN
DERECHO

y CAUDAL 7.5 m/s CHICO
RIO PORTOVIEJO 5 =]
ONDUCCIO!

Ci
MARGEN - RES OZA HONDA
IZQUIERDO 4 g

RIO CHICO

DERIVADORA /
SANTAANA

Fuente: SENAGUA 2016.
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2.2 Areas potencialmente regadas y areas bajo riego

Contrastando diversas fuentes, fundamentalmenie de la
Demarcacién Hidrografica de Manabi y de la Subsecretaria de
Riego y Drenaje de la SENAGUA, en términos generales, la cuenca
del rio Portoviejo tiene un area regable de 10.500 hectéreas; sin
embargo, el area efectivamente regada, estaria alrededor de las
8.200 hectareas, con un namero total de usuarios de 7.025.

Cabe advertir que la consultora china que elabord el Plan
Nacional de Recursos Hidricos, al redactar el Plan Hidraulico
Regional de la Demarcacién Hidrografica de Manabi, estima el
area bajo riego en la cuenca del rio Portoviejo para el afio 2025
en 14811 hectéréas, de las cuales, para cultivos permanentes se
estima en 4889 hectareas y transitorios en 9921 hectareas; en
tanto que para el afio 2035, estima que la superficie bajo riego se
encontrara alrededor de las 19.677 hectareas (Changjiang Institute
of Survey Planning Design and Research, CISPDR, 2016).

Ante dichas proyecciones, una pregunta obligatoria es ¢de
donde saldria el agua para regar tal superficie?

En la cuenca del rio Portoviejo, tanto por las dinamicas locales,
cuanto por la forma en como ha sido afrontada la gestién del riego
por la institucionalidad publica desde los tiempos de CRM, en el
area de riego se han diferenciado tres zonas, denominadas como
2ya

Segun estimaciones recabadas por la SENAGUA en el afo
2018 en el marco del proceso para la actualizacién del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, la informacién de cada una de estas
zonas es la siguiente:
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Areas de riego y nlimero de usuarios en la cuenca del rio Portoviejo

; 2 NUmero
Zona Delimitacion Ar?:nrcra]gaa)ble Ar?[?nrﬁgz;da de
i ; usuarios
Va desde
Santa Ana
Zona 1 hasta El 2000 1400 1200
Naranjo
Va desde
; Portoviejo
Zona 2 hosta.Criz 3000 3000 1825
Verde
Va desde .
Rocafuerte
Zona 3 hasta Crucitay 5500 3800 4000
Charapotd
Total 10500 8200 7025

Fuente: SENAGUA, 2018.

2.3 Ordenamiento territorial y riego en la cuenca baja del rio Portoviejo

En realidad, el riego estd ausente e invisibilizado en la
planificacién de uso del suelo y en el ordenamiento territorial de
los municipios de los cantones ubicados en la cuenca baja del rio
Portoviejo.

Tal ausencia, junto a otros aspectos de la realidad local, explica
una acelerada expansion de las ciudades y poblaciones menores
hacia las zonas de produccién agricola bajo riego; aspecto que se
ha acentuado luego del terremoto de abril del 2016, generando
afectaciones a la infraestructura de riego o volviéndola inservible.

Por otro lado, en una situacién que evidencia la ausencia de
regulaciones técnicas de la ARCA y/o SENAGUA, pero también
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la falta de regulacion de uso del suelo por parte de los municipios,
no hay normativa vigente que defina con claridad las franjas o
areas de servidumbre de mantenimiento de las plataformas que
se encuentran junto a los canales de riego. Tan es asf que, en
algunos tramos de los canales, hay casas que, practicamente

estan al borde de dicha infraestructura, tal como puede observarse
en la siguiente fotografia:
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3. LA GESTION DEL RIEGO EN LA CUENCA DEL RiO
PORTOVIEJO

3.1 Antecedentes histdricos

La idea de construir y poner en funcionamiento un sistema de
riego en la cuenca baja del rio Portoviejo madura en los primeros
afios de la década de los 40 del pasado siglo. Las prolongadas y
recurrentes sequias hacian de la idea de contar con un sistema
de riego, uno de los suefnos mas acariciados de los agricultores de
ese espacio hidro social.

Delainformacion sintetizada por Luis Carrerade LaTorre (1972),
de un informe de labores del CRM (1966), de la documentacién
generada por el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
(INERHI) y el Instituto Nacional de Riego y Drenaje (INAR) para la
planificacién nacional del riego, asi como de informacién recabada
en recortes de prensa, es posible hacer una reconstruccién de la
historia del riego en esta cuenca.

Las primeras intervenciones estatales para el desarrollo de la
infraestructura de riego en la cuenca baja del rio Portoviejo se da
tras la conformacién de la Caja Nacional de Riego (CNR) en 1944.
Se empieza a hablar del Proyecto de riégo Portoviejo — Rio Chico.®

En efecto, durante la segunda mitad de los afios 40, con la
intervencion de la Caja Nacional de Riego, se construyd un tramo
importante del canal principal, pero sin revestimiento.

6 Hasta los afios 80, en les documentos del CRM e INERHI se hacia referencia al Sistema de
Riego Portoviejo — Rlo Chico. \
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A inicios de los afios 50, con recursos obtenidos de un crédito
del Banco Provincial de Manabi, la Junta de Riego Manabita
construyo algurias compuertas de derivacion en los rios Grande
y Chico para dotar de riego a tierras aledafias a esos rios. Sin
embargo, como la Junta no pudo cancelar ese crédito, entregd
las obras al Banco que, a su vez, no supo qué hacer con ellas,
dejando que las mismas se destruyeran. En 1961, lo que quedé de
esas obras, pasaron a la Caja Nacional de Riego.

La Caja Nacional de Riego decidié construir 10-km adicionales
del canal, asi como la compuerta de la Estancia Vieja para que
se puedan tomar las aguas por gravedad. Luego se construyé la
compuerta Salazar Barragan.

De forma adicional, para afrontar las excesivas pérdidas por
filtracion, se empez6 a revestir parte del canal principal.

En ese entonces, a inicios de los afios 60, se estimaba la
superficie potencial de riego en 7.000 ha. En la préactica, por la
deficiencia, insuficiencia y deterioro de las obras, se regaba
apenas 2.000 ha.

“En 1962 se constituyé el Centro de Rehabilitacién de Manabi
(CRM); mientras que, en 1966, se constituy el Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidraulicos (INERHI) que, absorbié a la CNR.

En 1968, un Decreto Ejecutivo transfirié las obras de riego
en la cuenca del rio Portoviejo desde el INERHI (que las habia
heredado de la CNR) al CRM.

Al poco de constituido CRM, en la primera mitad de los afios 60,
con apoyo técnico mexicano, iniciaron los estudios de prefactibilidad
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para la construccion de la represa de Poza Honda. Posteriormente,
los estudios de factibilidad estuvieron bajo responsabilidad de la
empresa canadiense Ingledow Kidd Asociates, que fue contratada
por el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

La represa de Poza Honda estaba concebida como el nicleo
central de un sistema hidraulico multipropésito, tanto para
contribuir a afrontar la problematica del desabastecimiento de
agua para consumo humano como del riego en toda la cuenca del
rio Portoviejo.

En 1971 concluy6 la construccién de la represa por parte de
una empresa alemana. En ese momento, represento la obra
hidraulica de mayor envergadura construida en el Ecuador.

N

Las obras complementarias para dotar de riego desde Poza
Honda a todo el valle de la cuenca de los rios Portoviejo y Chico,
fueron disefiadas en la primera mitad de los afos 70. La idea era
contar con infraestructura que permitiéra'regar 8000 hectareas. En
el afio 1978 se realizd el contrato correspondiente con la empresa
INABROMCO.”

De la infraestructura prevista para regar 8000 hectareas,
INABROMCO solo construyé una red de canales para regar
6000 hectareas: 4000, en el area de influencia del rio Grande o
Portoviejo y, 2000 para regar en el valle del rio Chico. Infelizmente,
dicha infraestructura no soport6 ni el primer invierno.

Antes de ODEBRECHT, INABROMCO era la empresa que monopolizaba los contratos de obra
pliblica en riego, alcantarillado y agua potable en Manabi. Los medios locales de la época, registran multiples
denuncias respecto al incumplimiento de las obligaciones contractuales de esa empresa con las entidades
publicas contratantes.
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Elinvierno de 1982, en el que se hizo presente el Fenémeno del
Nifio, se llevé gran parte de la infraestructura construida. Luego,
algunas de las plaquetas que sobrevivieron a dicho invierno,
fueron sustraidas de forma vandalica por algunos pobladores.

Es importante recordar que el afio 2002 fue particularmente
critico para la historia del riego de la cuenca del rio Portoviejo y
de la provincia de Manabi en general. En ese afio, se aprobd la
Ley de Desarrollo Hidrico de Manabi que, en el fondo, era una
ley de privatizacion de la infraestructura hidraulica gue el Estado
habia construido en Manabi. Con esa Ley, ademés, se extinguid
juridicamente al Centro de Rehabilitacién de Manab, y se lo

- reemplazod por la Corporacién Reguladora del Manejo Hidrico de

Manabi, manteniendo las siglas de CRM, aunque tal entidad fue
concebida desde perspectiva totalmente diferente.

También, en ese afio 2002, basado en un enfoque‘ abiertamente
privatizador y que ha generado acusaciones de tener claros visos
de corrupcién, con un capital inicial de USD. 800 (jjochocientos

-délareSH), CRM decidié constituir una empresa a la que se

denominé MANAGENERACION; la que se encargaria de construir
y operar dos centrales hidroeléctricas y de cubrir los gastos de
mantenimiento queimplican el sistemade trasvases ylas dos presas
con que se generaria la energia eléctrica a ser comercializada
en la provincia de Manabi (en teorfa 9 megavatios por afio). Se
escogio como socio mayoritario de MANAGENERACION al grupo
agroindustrial La Fabril 8 '

Mientras La Fabril pas6 a poseér el 99,97% de las acciones
de MANAGENERACION; CRM, que representaba al Estado (que
habia realizado inversiones astron6micas en la construccion de

8 Grupo empresarial controlado por la familia Gonzales Artigas.
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las presas y trasvases), apenas contaba con el 0,03% de las
acciones de dicha empresa de economia mixta.®

Desde el afio 2005 y por cerca de cuatro afios,
MANAGENERACION asumié ‘ la administracion, operacion 'y
mantenimiento del sistema de trasvases y las presas de Poza
Honda y La Esperanza, con la finalidad de dotar de agua para
riego, consumo humano y generacion hidroeléctrica. Con ello,
quedaba nitidamente expresado el alcance de la Ley de Desarrollo
Hidrico de Manabi.!®

Tal contrato, desaté una ola de protestas en Manabi y en el
resto del pais, lo que obligb a que la Contraloria General del
Estado se pronuncie, observando varias clausulas de ese contrato
por ser lesivos a los intereses del Estado.

Es obligado recordar y reconocer que la politica privatizadora
de la CRM reestructurada por la Ley de Desarrollo Hidrico de
Manabi, tuvo una constante y frontal oposicién de varios sectores
. de la provincia; de entre ellos habria que destacar a la Federacion
de Organizaciones Campesinas de la Cuenca del Rio Portoviejo
(FOCCURP) que se dio al trabajo de agrupar a los “sistemas de
riego de las zonas 1, 2 y 3". El otro espacio que dio batalla a las
politicas privatizadoras de la CRM, fue la Unién Provincial de
Organizaciones Campesinas de Manabi (UPOCAM) !

9 En un remitido de prensa titulado “El agua ya es de lodos”, Xavier Valencia Zambrano, Presiden-

te del Directorio de CRM, sefialaba que la inversion realizada por el Estado Ecuatoriano era de aproximada-

mente “800 millones de ddlares en infraestructura hidrica, los que incluyen los embalses de Poza Honda y La
Esperanza que sirven al 70% de la poblacién®. Dicho remitido, publicado en diversos periddicos del pais, esta
fechado en Portoviejo, abril 13 del 2008.

10 Respeclo a la generacion hidroeléctrica de MANAGENERACION, fue tal el apuro por privatizar
Poza Honda y La Esperanza, que ni siquiera se percataron de que no habla autorizacidn (concesién) por parte
del Estado (en ese entonces por parte del CNRH) del derecho de uso del agua para el aprovechamiento de
generacién hidroeléctrica.

1 Dirigentes de la FOCCURP fueron, entre olros, José Somoza, Ruizdael Solérzano y Gonzalo
Bermudez. Por su lado, en ese momento, la UPOCAM tenia como referentes mayores a Jorge Loor, Alejo
Baque y Fausto Alcivar.
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Resultado de esa oposicién y denuncias de diversos
estamentos, incluido el de un digno Presidente del Directorio de
CRM, en el afio 2009 el Estado decidi6 sustraerse de ese contrato
y recuperar la administracion, operacién y mantenimiento de las
represas de Poza Honda y La Esperanza, encargandole a la
SENAGUA dicha responsabilidad.'

Entre los anos 2006 y 2009, el Estado, a través de CRM, -
realizé trabajos de rehabilitacién de la conduccién principal, tanto
en la margen derecha como izquierda, en el area que corresponde
alazonai. j

En el afio 2009, la Corporacién Reguladora del Manejo Hidrico
de Manabi fue extinguida juridicamente. Una parte de esa entidad,
paso a integrarse al Instituto Nacional de Riego y Drenaje (INAR);
mientras que, la mayor parte de lo que fue CRM, pas6 a integrarse
en la nueva autoridad nacional del agua: la Secretaria del Agua
(SENAGUA), conformando la Demarcacion Hidrografica de
Manabi.™

L

12 Conviene sefialar que, hasta la actualidad, hay un litigio judicial respecto a la forma de liquidar
las obligaciones que el Estado adquirid tanto en el contrato de conformacion de MANAGENERACION, asi
como en el de concesion del sistema de trasvases y represas a esa empresa.

13 El INAR fue constituido en el afio 2007, aunque exlinguido juridicamente a fines del afio 2010
para dar paso a la conformacién de la subsecretaria de Riego del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La
Secrelaria de Agua (SENAGUA) fue constiluida en el afio 2008,
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3.2 La gestion del Sistema de Riego Poza Honda: entre la realidad
y la imaginaria figuracién

-Dejando para mas adelante un analisis de lo que se entiende
o debe entenderse por sistema de riego, formalmente, el riego
en la cuenca del rio Portoviejo, particularmente el que se viene
desarrollando en su cuenca baja, esta articulado en torno al ahora
denominado Sistema de riego Poza Honda.

De hecho, éctualmente, en el inventario de sistemas publicos de
riego elaborado por la SENAGUA, se encuentra identificado dicho
sistema como “publico no transferido”; esto quiere decir, que entre
mediados de los 90 y mediados de la década de los 2000, cuando
estuvo vigente la politica de transferencia de la administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas publicos de riego a
las organizaciones de usuarios, dicho sistema permaneci6 bajo
gestién del Estado; en ese momento, se entiende, bajo gestion
de CRM.

Sin embargo de lo antes sefialado, una breve revision de la
forma en cémo, en los (ltimos cincuenta afios, ha sido catalogado
por el Estado dicho Sistema, pone en evidencia la actual confusion
con respecto a la forma de identificarlo y tipificarlo.

Como ya se vio anteriormente, en los afios 60, 70 y hasta los
afnos 80, este sistema de riego, era identificado por la Caja Nacional
de Riego, el INERHI y CRM como “Portoviejo — Rio Chico”.

En los afios 90 y hasta mediados de la década de los 2000,
luego de la extincién juridica del INERHI y cuando la politica de
riego giraba en torno a la transferencia de los sistemas publicos a
las organizaciones de usuarios, no se hablaba de un sistema de ‘
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riego, sino de tres: Santa Ana, Mejia y Rocafuerte (lo que, en la
actual nomenclatura oficial, corresponde a las zonas 1, 2 y 3).

De hecho, en el afio 2000, con auspicio tanto del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia como del Proyecto de Asistencia Técnica
al Subsector Riego (PAT), (financiado con un crédito del Banco
Mundial) y de CRM, la gestion de lo que correspondia al “Sistema
de Riego Rocafuerte” fue transferida a una Junta General de
Usuarios constituida para el efecto. Esa experiencia, que durd
algunos arios, se cay6 en medio de acusaciones de corrupcion de
algunos dirigentes, generando desconcierto y frustracién en los
productores de la zona.

Tras el fiasco del “Sistema de Riego Rocafuerte” y de su
transferencia a una organizacion controlada de forma vertical
y poco transparente, en la (ltima década toda la estructura de
riego de la cuenca baja del rio Portoviejo pasé a ser identificada
como Sistema de Riego Poza Honda, considerandolo como una
estructura anexa al complejo hidraulico Poza Honda (con su
represa y demas infraestructura hidraulica); razén ésta para que,
en el afo 2011, no haya sido transferida la infraestructura de riego
al Gobierno Provincial de Manabi en el marco del proceso de
descentralizacion de competencias.

Pero mas alla de lo formal, si por sistema de riego entendemos
exclusivamente la infraestructura de riego que esté operativa y que :
funciona como un todo articulado, se podria llegar a la conclusién
de que, en aquellos lugares en donde exista unas obras de
captacion, conduccion, almacenamiento, distribucién y aplicacion
del agua para uso agricola, estamos frente a un sistema de riego.
Como es obvio, tal apreciacién se centra en la funcionalidad
hidraulica de la infraestructura de riego.
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El problema de dicha apreciacién es que deja por fuera otros
elementos claves que hacen parte de un sistema de riego: el
medio natural, los ecosistemas y las unidades hidrolégicas, que
aseguran la dotacién de agua; de otro lado, la organizacién social
que hace posible el funcionamiento de esa infraestructura, a
través de su administracion, operacién, mantenimiento, el cuidado
de la calidad del agua y la distribucién de derechos de agua; y, por
altimo, las formas particulares, a nivel de los productores o de sus
familias, del manejo agronémico del agua: la aplicacion del agua
en las parcelas, los métodos de riego, el manejo de la humedad de
los suelos, la relacién agua — suelo — plantas, etc.

De lo anterior se desprende que, al hacerse referencia a
un sistema de riego, si bien se hace referencia a su dimension
hidraulica y operativa, también se hace referencia a su dimension
ecologica, a su dimensiébn socio organizativa, asi como a su
dimension agrondmica. De tal manera que, en riego, por “sistema”
ha de entenderse la interarticulacion de todas y cada una de esas
dimensiones para que funcionen como un todo, como un conjunto
ordenado y coherente.

En el caso del denominado Sistema de Riego Poza Honda, esa
interarticulacion es muy relativa; mas aun, cuando en la actualidad
hay una gestion del riego, en extremo, fragmentada, tanto
territorial, como social e institucionalmente que, en la préctica, no
es gestion de un sistema de riego, sino gestién local del uso del
agua para riego.
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3.3 La organizacion social en torno al riego

En torno a la organizacién social del riego en la cuenca baja del
rio Portoviejo, hay tres elementos a considerar:

* Las dificultades que enfrenta las dindmicas organizativas
en torno al riego

* Laforma con la que se las ha formalizado

* . Las limitaciones para lograr la articulacion de una
organizacion de integracién, a nivel zonal o del conjunto
del territorio de riego

En cuanto a las dificultades que enfrentan las dindmicas
organizativas en torno al riego, habia que destacar las siguientes:

La falta de una tradicion organizativa especifica en torno al
riego. No hay, en efecto, una historia en la que las organizaciones
de regantes hayan ocupado un rol protagénico; tal rol les ha
correspondido a las organizaciones de productores, articulados
en cooperativas o asociaciones. Localmente, la proliferacion de
juntas de riego no ha dejado de generar una sensacién de cierta
impostura burocratica.

Por otro lado, la libertad con la que los productores pueden
instalar en los canales de riego tuberias con el apoyo de bombas
de succion, llevandose el agua, no solo sin pagar tarifas, sino sin
verse obligados a asumir ninglin compromiso o responsabilidad
colectiva, es un elemento que, sin duda, contribuye a iimitar el
potencial organizativo local, en tanto sienten que no hace falta
estar organizados para acceder al agua.
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En general, la cultura de no pago de tarifas, hace dificilmente
sostenible la existencia de una organizacién constituida para
operar y mantener una infraestructura de riego, cuestion que
demanda inversiones y gastos permanentes. Ni que hablar de, al
menos, una relativa autonomia econémica de las organizaciones
de regantes de la cuenca baja de rio Portoviejo.

|

|

E

|

} La falta de participacion de las mujeres en funciones directivas
. y dirigentes, pone en evidencia las concepciones y limitaciones en
que se desenvuelven las dinamicas organizativas.

No ha habido, por lo demas, un esfuerzo sostenido de las

instituciones..ptiblicas presentes en ese territorio que se oriente
a fortalecer las dinamicas organizativas locales en torno al riego.

g PRIMERA PARTE| 45




Breve caracterizacion del riego.

En relacién a la forma en cémo se viene formalizando a las
organizaciones de regantes, en el rea estudiada la Demarcacién
Hidrogréfica de Manabi de la SENAGUA ha fomentado y
condicionado la conformacién de juntas de riego en las distintas
comunidades y anejos que cuentan o aspiran a contar con riego,
sin que se hayan considerado las dinamicas locales en las que
las organizaciones comunitarias o de productores son las que
histéricamente han venido gestionando el riego. Tal proceder
de la SENAGUA, independientemente de la voluntad con la
que haya actuado, da como resultado la configuracién de una
dinamica homogeneizadora, de dependencia y falta de autonomia
de las organizaciones, limitando la construccién de un horizonte
transformador. . -

En relacion a las limitaciones para lograr la articulacién de una
organizacion de integracion, en cada una de las tres zonas de
riego se ha intentado conformar juntas de regantes que integren a
las organizaciones locales; de hecho, han funcionado como tales
en distintos momentos, sin embargo, son dindmicas que no han
logrado consolidarse por la debilidad de los procesos organizativos
locales en torno al riego. '

14 Al momento, en paralelo y sin aparente articulacién entre sf, hay dos iniciativas para la constitu-
clén de una Junta General que articule a todas las juntas de las tres zonas de riego.
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4. INVENTARIO DE JUNTAS DE RIEGO
4.1 Identificacién de juntas de riego

En el marco de este estudio, se identificaron 41 juntas de riego
las mismas que estan presentes en cada una de las tres zonas,
su nimero y distribucién en cada zona se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

¥

Distribucién territorial de las organizaciones de regantes, afio 2019
No. de

Zonas Comunidades / anejos organiza-
ciones

E! Nispero, Lodana, Sasay, El Pollo, Pachinche,
San Pedro, Estancia Vieja, Santa Clara, E| Cady,
San Ignacio, Los Angeles, Colon, La Mocora, El
Naranjo. |

Mejia, El Guayabo, Costa Rica, El Corozo 1, Mi-
raflores, El Milagro, El Zapote, La Trinchera, Las
Chacras, Playa Prieta, San Gabriel, El Corozo 2,
La Balsita, Santa Martha, El Tillo, El Pechiche, El
Pasaje, Valdez, Puerto Loor, Tabacales, El Hor-
con, Mejia, El Higuerdn de Picoaza, El Retiro, El
Limon, Sosote, Tierras Amarillas, San José de las
Perias, Los Pocitos, San Juan y Buenos Aires.

El Ceibal, Los Rios, El Pueblito de Rocafuerte,
El Cerecito, San Jacinto, El Higuerén de Ro-
cafuerte, La Sequita, Las Gilces, El Tamarindo,
Marbella, Nueva Granada, San Silvestre, Corre-
agua, Cristo Rey de Charapotd, El Blanco, San

‘Zona 3 Roque, Santa Teresa, Bebedero, San Andrés, 16
Pasadero, San Eloy, Caiiitas, La Jagua, El Ce-
rrito, El Frutillo, La Guayaba, Guabital, La-Elvira,
Los Ranchos, El Pueblito de Charapotd, Puerto
Caiiitas, Puerto Salinas, Rio Grande, San Bartolo
y Las Maravillas.

Total - 41
Fuente: Recoleccién de informacién en campo (2019)

Zona 1

Zona 2 17
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4.2 Personeria juridica :

Como se puede apreciar en el la figura insertada a continuacion,
de las 41 juntas de riego, 38 cuentan con personeria juridica. Se
debe recalcar que la institucién que les orientd, ayudo y, en cierta
medida, condicion6 esa gestion fue la SENAGUA.

3 organizaciones no famhtaron la informacién, sin poder
establecer si cuentan o no con dicha personeria.

- Si 38 organizaciones cuentan con personeria juridica, significa
que cada una de aquellas cuentas con su propio Estatuto.

\ It
- )

JUNTAS CON PERSONERIA JURIDICA

40 - Si

Sin informacion
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4.3 Reglamentacion interna

Ala par que las juntas de riego adquirian personerfa juridica, los
funcionarios de SENAGUA se involucraron en la tarea de apoyar
a que esas organizaciones elaboren y aprueben su reglamento
interno. Lo complejo es que se utilizo el mismo formato para todas
las juntas de riego.

De las 41 juntas existentes, 35 cuentan con reglamento interno;
3 no tienen reglamento debido a que no siguieron el trémitef para
conseguirlo y, de 3 no se obtuvo informacién. '

JUNTAS CON REGLAMENTO INTERNO
Si

3B

30 [

2001=

15:=

No Sin informarcion
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4.4 Situacion de las directivas

El cambio de directiva se realiza cada dos afios, la informacién
que se presenta corresponde a los afios 2018-2019. De las
41 juntas existentes, 29 no tenian la directiva actualizada; 9
organizaciones se encontrgban con la directiva actualizada; en
tano que, de 3 organizaciones no se tiene informacién debido a
que no se pudo tener contacto con los dirigentes.

En general, no existe alternabilidad en los dirigentes, debido

a la poca participacion de los usuarios y a que solo se realizan
reuniones cuando se les presenta algun problema. ;

DIRECTIVA ACTUALIZADA

30 No

25 [~

10/ =

Sin informarcion

Total 29 9 ' 3
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4.5 Participacion de las mujeres en los cuadros directivos

Existe muy poca participacion de las mujeres, esto se debe
principalmente a que las actividades agricolas en la zona son
realizadas principalmente por hombres. De la informacion
levantada, se desprende que en 19 organizaciones ninguna mujer
es parte de la directiva; mientras que, en otras 19 organizaciones
de regantes, si hay mujeres en la directiva; de éstas, en dos
organizaciones, las mujeres son presidentas de las mismas; en las
demas, las mujeres ocupan cargos principalmente de tesoreras o
secretarias. No se cuenta con informacion de tres organizaciones.

PRIMERA PARTE | 51




Breve caracterizacion del riego.

MUJERES EN LA DIRECTIVA
No Si

20 -

15 [=

Sin informarcion

Total 19 19 3

4.6 Padrén de usuarios

38 organizaciones cuentan con padrén de usuarios ya que era
un requisito tenerlo para poder obtener la personeria juridica. De 3
organizaciones no se cuenta con informacion al respecto.

PADRON DE USUARIOS
A Cosi

Sin informarcion

Total 38 3
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4.7 Autorizacion del derecho de uso de las aguas por parte de la
SENAGUA K= )i

Sobre la autorizacién de uso y aprovechamiento de agua, se
conoce que 24 cuentan con la respectiva autorizacion; 12 estan
realizando el proceso para obtenerla; pero, es de mencionarse que,
aunque no cuenten con la misma, estan haciendo uso del agua.

~ Otro dato novedoso es que existen algunas organizaciones que
sin tener agua todavia, disponen sin embargo de la autorizacion
para su uso. 6 organizaciones no tienen autorizacion.

CAUDAL AUTORIZADO POR EL ESTADO

251= Si

20

15 Proceso

10

Total 6 12 23
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4.8 Apoyo de instituciories publicas

26 organizaciones reconocen que han recibido algin tipo de
apoyo, especialmente con maquinaria para realizar la limpieza y
mantenimiento de los canales (fundamentalmente de parte del
Gobierno Provincial de Manabi y de los municipios de la cuenca).
11 organizaciones no reconocen haber recibido algtin tipo de
apoyo. De 4 organizaciones no se tiene informacion.

RECIBE APOYO DE INSTITUCIONES PUBLICAS

30 —

Si

25
2
15 |-

10 =

Sin informarcion

Total = ~ 11 26 4
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4.9 Tarifas por prestacion de servicios

18 organizaciones no recaudan ningln tipo de tarifa por la
prestacion de servicios. 19 si recaudan algtin aporte o tarifa para la
prestacion del servicio, aunque éstos son muy bajos, por lo que no
alcanzan para cubrir los costos de AOM. Lo recaudado sirve para
gastos de movilizacion de los dirigentes para realizacion de tramites
y para los pagos por autorizacién de uso y aprovechamiento del
agua. 4 organizaciones no facilitaron ning(n tipo de informacion.

TARIFAS AOM

20 No Si

15

Sin informarcion

Total 18 19 4
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4.10 Pago de la tarifa a la 'EPA por el derecho de uso del agua

25 de las organizaciones identificadas no pagan ningun
valor; mientras que 12 organizaciones estan realizando los
pagos respectivos anuales. Tomando en consideracion que 23
organizaciones cuentan con la autorizacion de uso del agua; esto

- quiere decir que 11 de las mismas no estan realizando el pago
respectivo. 4 organizaciones no facilitaron ninguna informacion

PAGO DE AUTORIZACION DE USO A SENAGUA
No

25+

20:=
154
10/ %
:
|

Sin informarcion

Total 25 12 4
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4.11 Registro Unico de Contribuyentes

“Con respecto al RUC, de la informacion que se levanto se
establecié que 20 organizaciones cuentan con RUC; mientras
que 19 ain no lo habfan obtenido por parte del Servicio de
Rentas Internas. Una organizacion se encontraba en tramite para
obtener el RUC. De cuatro organizaciones no se pudo obtener la
informacién correspondiente.

CUENTAN CON RUC
Si

10 [~

Sin informacion

Tramite

Total 16 20 4 1
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1. PLANTEAMIENTO GENERAL

1.1 Algunas consideraciones acerca de la categoria de gestion
del riego

Las instituciones publicas y privadas vinculadas al riego, asi
como las mismas organizaciones de regantes, vienen utilizando en
sus distintos procesos y actividades, la categoria de “gestion del
riego”. Dicha nocién, sin embargo, en la mayoria de los casos, se
formula de manera ahistdrica, es decir por fuera de la comprension
de las dinamicas histéricas en las que se configura un determinado
modelo de gestion en torno al fiego; pero también de manera
a-problematica; es decir, por fuera de cualquier implicacion teérica
y politica que dicha categoria entrafia. Con ello, la categoria
de “gestién del riego” y sus variantes: “gestién social”, “gestion
comunitaria”, “gestién integral” y “gestién integrada” del riego son
utilizadas de manera indiferenciada; y, en ocasiones de manera
reduccionista, entendiendo por gestién del riego la prestacion del
servicio de riego o, la administracion, operacion y mantenimiento
de la infraestructura de riego. Tal manera de asumir la gestion
del riego, tiene. consecuencias respecto del desarrollo de los
niveles organizativos, e incluso, respecto a la misma capacidad
de movilizacion social en torno al riego. g

Puesto que la gestién de riego representa, ante todo, una
dindmica social o, si se quiere, socio hidréuliba, conviene
detenerse, aungue sea brevemente, en la nocién de gestién social
del riego. En primer lugar, si ubicamos su origen etimolégico, el
vocablo gestion emana del vocablo latin “gestio” que es fruto de
la suma de “gestus”, que significa “hecho”, y del sub-fijo “tio”, que
puede traducirse como “accién y efecto”. En segundo lugar, esta
el término social que, a su vez, tiene su origen en el vocablo latino

SEGUNDA PARTE

61




Lineamientos para un modelo de gestion.

“socius” que es equivalente a “compafiero”. Desde ese contexto
etimolégico la gestién social no puede ser entendida sino como
la construccion de diversos espacios para la interaccién social.
Se trata de un proceso que se lleva a cabo en una comunidad
determinada y que se basa en el aprendizaje colectivo, continuo
y abierto para el disefio y ejecucion de iniciativas y proyectos que
atiendan a las necesidades y problemas sociales.

En este contexto, la gestién social del riego tiene que ser
entendida como la interaccién de las dinamicas sociales, el entorno
natural que asegura la provisién de agua, las obras hidraulicas
que permiten captarlas, conducirlas, almacenarlas, repartirlas
y aprovecharlas para la produccién seglin las caracteristicas ;
agroecolégicas predominantes; interacciéon en la cual, se
generan acuerdos internos, decisiones colectivas, pero también
divergencias y conflictos.

Lagestiondel riego es unproceso que requiere de un aprendizaje
conjunto y continuo para las comunidades y organizaciones de
usuarios, lo que les permite incidir en el disefio de las politicas
publicas. Se trata, en definitiva, de la construccién de un espacio
de relacion social y vinculos de relacionamiento institucional.

La gestion social del riego, se constituye en un canal mediante
el cual la comunidad actiia para promover cambios sociales;
ello, supone reforzar los lazos comunitarios y trabajar por la
revitalizacion cultural de los valores colectivos de la organizacién
y/o comunidad en cuestién. Al sujeto social que cuenta con
capacidad de coordinacién y negociacién (politica) tanto dentro
de su propia organizacién como fuera de ella, se le conoce como
“gestor social”.
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No asumir la gestion del riego en una perspectiva histérica y de
transformacién de una determinada realidad, llevan a asumir que
la “anica” labor de las organizaciones de regantes es trabajar para
solucionar los problemas cotidianos e inmediatos que se generan
en el riego; y al limitarse a esa tarea, se termina legitimando el
statu guo que tantas veces se cuestiona; pues cuando surgen
problemas dentro del campo de la gestion del riego en una
perspectiva - reduccionista, intervenimos para dar soluciones
dentro de la misma I6gica sistémica, incapaces de pensar, sofiar,
imaginar mundos distintos en los que nuestra accién social
tenga la capacidad de transformar las estructuras sociales y por
tanto construir ‘otras formas de desarrollo de la agricultura que
respondan a las necesidades de los sectores involucrados.

En ese marco analitico, es procedente y necesario recuperar
las nociones de gestién integral, integrada y democrética del
riego, en los términos establecidos en el Plan Nacional de Riego y
Drenaje oficializado en este afio 2019 por la Secretaria del Agua;
esto es: '

Gestion integral, en tanto que se integran en una misma
perspectiva, con el sentido de “sistema” las distintas dimensiones
del riego; la dimension ecoldgica (que articula acciones para
la proteccién de las fuentes de agua, unidades hidrologicas
y ecosistemas que aseguran la provisién del agua y el ciclo
hidrolégico), pero también acciones para prevenir y remediar

aquellas acciones que afectan la calidad del agua; la dimension

operativa (que se relaciona con el desarrollo de la infraestructura
y su adecuada operacién y mantenimiento); la dimension
agronomica (que se relaciona con la gestion del agua en la parcela,
los métodos y técnicas de aplicacion del riego, las laminas de
riego, el control de la humedad de los suelos, etc.); y, desde luego,
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No asumir la gestion del riego en una perspectiva histérica y de
transformacién de una determinada realidad, llevan a asumir que
la “nica” labor de las organizaciones de regantes es trabajar para
solucionar los problemas cotidianos e inmediatos que se generan
en el riego; y al limitarse a esa tarea, se termina legitimando el
statu quo que tantas veces se cuestiona; pues cuando surgen
problemas dentro del campo de la gestién del riego en una
perspectiva - reduccionista, intervenimos para dar soluciones
dentro de la misma l6gica sistémica, incapaces de pensar, sofiar,
imaginar mundos distintos en los que nuestra accion social
tenga la capacidad de transformar las estructuras sociales y por
tanto construir ‘otras formas de desarrollo de la agricultura que
respondan a las necesidades de los sectores involucrados.

En ese marco analitico, es procedente y necesario recuperar
las nociones de gestién integral, integrada y democratica del
riego, en los términos establecidos en el Plan Nacional de Riego y
Drenaje oficializado en este afio 2019 por la Secretaria del Agua;
esfo es:

Gestion integral, en tanto que se integran en una misma f
perspectiva, con el sentido de “sistema” las distintas dimensiones
del riego; la dimensién ecolégica (que articula acciones para
la proteccién de las fuentes de agua, unidades hidrolégicas ; |
y ecosistemas que aseguran la provisién del agua y el ciclo ]
hidrolégico), pero también acciones para prevenir y remediar
aquellas acciones que afectan la calidad del agua; la dimension
operativa (que se relaciona con el desarrollo de la infraestructura
y su adecuada operacion y mantenimiento); la dimension
agronomica (que se relaciona con la gestién del agua en la parcela,
los métodos y técnicas de aplicacién del riego, las lAminas de
riego, el control de la humedad de los suelos, etc.); y, desde luego,
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también, la dimensién socio organizativa (que se relaciona con el
funcionamiento de la organizacién que, al fin y al cabo, es la que
hace posible sostener la gestién y administracion de un sistema
de riego.

Pero a mas de ser integral, la gestion del riego debe ser
integrada en, al menos, tres dimensiones:

a) Integrar la gestion del riego con las diversas dimensiones
de la gestién de los recursos hidricos, con la gestion de los
recursos naturales y el ambiente; esto es, articular la gestion
sectorial del agua, en este caso del riego y drenaje, con la
gestion multisectorial del agua y de las cuencas hidrograficas,
y a través de esta gestion, lograr la articulacion con la gestion
los recursos naturales y luego, enun plano mas general, con la
gestién ambiental. Axel Dourojeanni lo grafica de la llustracion
1: g

llustracion 1: Gestion del riego

Gestion Gestion
Manejo De Cuencas Multisectorial sectorial
del Agua del Agua

Gestion Ambiental
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Fuente: Dourojeanni, 1997.
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b) Integrar la dimensién territorial del riego con otras dimensiones
territoriales; es decir, se trata de integrar el territorio bajo
riego a otras dimensiones en sus diversas escalas. Pueden
ser territorios marcados por identidades locales, étnicas o
productivas; territorios con particularidades hidrosociales
especificas; o, territorios delimitados administrativamente
segin la forma de organizacion geopolitica del Estado:
parroquias, cantones o provincias.

c) Desde una perspectiva de régimen de competencias a nivel de
los gobiernos provinciales, implica integrar la gestion del riego,
ala gestion de fomento productivo y seguridad alimentaria, a la
gestién ambiental y a la gestién del desarrollo y ordenamiento
territorial. En el Plan de Riego del Gobierno Provincial del
Carchi, esta concepcion esta graficada de la forma en cémo se
presenta en la llustracién 2.

llustracién 2: Gesti6n del riego, instrumentos y enfoques

e

Enfoque de Gestion Plan de Desarrollo Y

Dindmica agrarias del territorio provincial Ordenamiento Territorial
con N —
Enfogue de GIRH de ecosistemas Plan de gestion ambiental

e Hidrosocial (6n lo referente a ecosistemas)

Enfogue de Sistemas Programa de
de produceion fomento productivo

Enfoque de cogestion i ; Plan de Pravincial
del riego y drenaje de Riegoy Drenaje

Fuente: Gobierno Provincial del Carchi, 2015
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Finalmente, como también se reconoce en el Plan nacional
de Riego 2019 — 2027, la gestién del riego debe ser también, al
mismo tiempo, una gestién democratica, la que debe expresarse
en, al menos, tres planos:

a) El que se basa en el reconocimiento de la diversidad e
importancia de practicas, experiencias, saberes y procesos
organizativos de los productores y comunidades que cultivan
bajo riego o que incorporan al drenaje en sus actividades
productivas; '

b) El de reconocimiento a una autonomia responsable de las
organizaciones que gestionan colectiva y comunitariamente
sistemas de riego y/ o drenaje; y, sobre esa base, reconocer
también la necesidad de generar acuerdos y alianzas publico
comunitarias en torno al riego y drenaje; y,

c) El que se basa en la necesidad de asegurar un acceso social
y territoriaimente equitativo al riego y sus beneficios.

Para finalizar esta reflexién en torno a la gestién de riego
cabe agregar lo siguiente: ciertamente, la nocién de gestién, se
extiende también hacia el conjunto de tramites que se llevan a
cabo para resolver un asunto o concretar un proyecto. En ese
sentido la gestién del riego se relaciona también con los Ambitos
de la direccién o administracion; pero, como se acaba de revisar,
en modo alguno, se reduce aello.
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Las dindmicas del riego en la cuenca del rio Portoviejo.

1.2 Premisas para pensar en un modelo de gestion del riego en la
cuenca del rio Portoviejo

De la informacion revisada, de los didlogos, entrevistas y visita
de campo, no se ha podido encontrar elementos que permitan
esbozar tedricamente la existencia de un modelo de gestion del
sistema de riego de Poza Honda; de alli que no resulte consistente
hablar de una propuesta de un modelo de gestion alternativo. En
realidad, lo que corresponde es generar elementos o lineamientos
para la configuracién de un modelo de gestién del riego en
la cuenca del rio Portoviejo. Precisamente en este trabajo se
plantean algunos lineamientos en esa direccién, asumiendo que
se trata de un aporte mas, no el tnico ni el primero, que se genera
en el marco de un proceso en el que los propios actores locales
vienen pugnando por darle forma a sus aspiraciones y demandas
histéricas; de hecho, muchas de las ideas que se exponen en este
apartado, no son sino una sintesis de los criterios recogidos en la
investigacion que justifica este documento.

En el planteamiento que se formula, se parte de las siguientes
premisas: ! ;

a) La necesidad de clarificar los roles de las instituciones
publicas en el ambito de la gestion del riego en la cuenca del
rio Portoviejo y que, luego, entre todas esas entidades publicas
se establezca un alto nivel de coordinacién;

b) La ineludibilidad de consolidar un proceso organizativo de
los regantes de la cuenca del rio Portoviejo de amplio alcance;

c) La obligatoriedad de establecer una dinamica de alianzas
publico comunitarias en torno al riego en la cuenca del rio

- o SEGUNDA PARTE| 67




Lineamientos para un modelo de gestion.

Portoviejo; y,

d) El reconocimiento de que la configuracién del modelo de gestién
del riego en la cuenca del rio Portoviejo implica un replanteo
general del disefio hidraulico y la rehabilitacién integral de la
infraestructura de riego. '




Las dindmicas del riego en la cuenca del rio Portoviejo.

2. CLARIFICARLOS ROLES DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS EN EL AMBITO DE LA GESTION DEL
RIEGO EN LA CUENCA DEL RiO PORTOVIEJO

2.1 Aspectos generales

En el estudio realizado se evidencié que no esta del todo
claro los roles de las instituciones publicas en el ambito de
la gestién del riego en la cuenca del rio Portoviejo. Tal falta de
claridad, en primer lugar, obedece a la complejidad que tiene el
funcionamiento de la infraestructura hidraulica generada en la
cuenca del rio Portoviejo que incluyen obras de represamiento,
trasvase, conduccién y la interaccion de las obras de riego con las
obras para el abastecimiento poblacional de agua potable, lo que
implica el involucramiento de mltiples entidades, tanto publicas
como comunitarias. El otro elemento que incide en esa falta de
claridad deviene de los problemas relacionados con la misma
estructuracién de la institucionalidad pdblica y la normativa sobre
la cual dicha institucionalidad funciona.

En efecto, la estructuracién de la institucionalidad publica
presente en la cuenca del rio Portoviejo afronta problemas
que podrian estar relacionados con: a) falta de precisién en la
normativa corre‘spondiente; b) por alglin nivel de confusion en
cuanto a la forma en cémo dicha normativa debe implementarse;
c) por un aferramiento lineal e inflexible del texto de esa normativa;
y/o, d) por una interpretacion sesgada de la normativa marcada
mas por intereses institucionales que por ser parte del esfuerzo

por resolver problemas de fondo.
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Puesto que en la cuenca del rio Portoviejo se construyé una
infraestructura hidraulica de uso mdiltiple, hay una concurrencia de
actuaciones institucionales; por lo tanto, también concurrencia de
competencias de varios niveles de gobierno, algo sobre lo cual se
vuelve mas adelante.

Sin pretender hacer un minucioso recuento de las competencias
de cada uno de los distintos niveles de gobierno en el ambito de
la gestion, puesto que aquello excede el alcance de este estudio;
en el afan de contribuir a clarificar algunas de las confusiones
antes senaladas, es importante recordar cdmo, formalmente, esta
estructurado el regimen de competencias para el caso especifico
de la cuenca del rio Portoviejo. Al respecto, véase ai cuadro
insertado a continuacién.'s :

15 Como queda sefialado, la revision enfatiza el an4lisis de las competencias de gestion; dejando
en un plano secundario aquellas que tienen que ver con las competencias de rectorfa, planificacion, regulacion
y control.
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Lineamientos para un modelo de gestion.

Cogestién en la admi-
nistracién,  operacion
y mantenimiente de la
infraestructura de riego

REGIMEN DE COMPETENCIAS EN TORNO A LA GESTION DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RIO PORTOVIEJO

Competencias / atribuciones / roles

La competencia constitucional de planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego, esta asignada constitucionalmente a
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales. Al efecto,
éstos deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de su circuns-
cripcién territorial. 1

Corresponde a los gobiernos provinciales el ejercicio de las activi-
dades de gestion en los diferentes sistemas de riego y drenaje, en
funcién de los modelos de gestion segtn el tipo de sistema.

Entidad responsable

Gobierno Provincial de Manabl,
GPM

Disposicién normativa

Art. 133 del COOTAD; y,

art. 11 y subsiguientes de la Resolucién 0008 — CNC =

2011 del Consejo Nacional de Competencias

Definicion de objetivos y
promocion de proyectos
en torno al riego parce-
lario

Definicion de objetivos, promocién y cogestion de proyectos en
tomo al riego parcelario.

SENAGUA — MAG - GPM

Art. 1 del Decreto Ejecutivo 206 publicado en el Suple-
mento del Registro Oficial 124 de fecha 21 de noviembre

- del 2017; y, art. 10 de la Resolucién 0008 — CNC — 2011

del Consejo Nacional de Competencias (refermado por la
Resolucion 0012 — CNC — 2011)

Alianzas publico comu-
nitarias en tome al riego

El servicio de riego sera prestado tnicamente por personas juri-
dicas estatales o comunitarias, para lo cual los gobiernos auto-
nomos descentralizados provinciales podrén delegar la gestion de
mantenimiento ¥ operacién de los sistemas de riege al gobierno
parrequial rural o a las organizaciones comunitarias legalmente
constituidas en su circunscripcién, coordinardn con los sistemas
comunitarios de riego y establecerdn alianzas entre lo pablico y
comunitario para fortalecer su gestion y funcionamiento.

En atencion a los distintos tipos de sistemas de riego, las organi-
zaciones de regantes desarrollaran actividades de gestién o co-
gestién del riego.

GPM / organizaciones de regan-
tes

Art. 133 del COOTAD; y, art. 18 y subsiguientes de la
Resolucion 0008 — CNC — 2011 del Consejo Nacional de
Competencias
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Lineamientos para un modelo de gesticn,

La revision del cuadro, inicialmente deja en claro -algunas
cuestiones: i

1. Mas alla de algunas contradicciones que se puede advertir
en el marco normativo de las aguas que se encuenira
vigente en nuestro, pais, hay una cierta claridad sobre el
régimen de competencias de las entidades publicas con
respecto a la gestion del agua y del rol de los distintos
niveles de gobierno con respecto a sus diferentes usos.

2. En el ambito del riego, en toda la cuenca, incluyendo el
area que se encuentra dentro de lo que se denomina
como “Sistema de Riego Poza Honda”, la competencia de
la gestién es responsabilidad del Gobierno Provincial de
Manabif.

3. Las atribuciones de la EPA estan claramente definidas en
torno a los objetivos de “Contratar, administrar y supervisar
los proyectos de 'infraestructura hidrica de competencia del
Gobierno Central en sus fases de disefio, construccion,
operacion y mantenimiento; especificamente las presas de
Poza Honda y La Esperanza.” y

4. El desarrollo de dindmicas que conlleven alianzas publico
comunitarias en torno a la gestién del agua, al riego y al
aprovisionamiento de agua potable en las comunidades
rurales, no es opcional para las entidades ptblicas; sino un
expreso mandato tanto constitucional como legal.

Otros aspectos que se desprenden de la revisién del cuadro,
se comentaran en las siguientes lineas.
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Las dindmicas del riego en la cuenca del rfo Portovigjo.

2.2 La gestion del aprovisionamiento de agua

Con respecto al aprovisionamiento de agua para riego y
consumo humano en la cuenca del rio Portoviejo, tan importante
es el aporte de la cuenca alta de ese rio, cuanto el aporte de
las aguas trasvasadas desde las represas Daule Peripa y de
La Esperanza. Asegurar la pfovisién de agua de estas distintas
fuentes, que corresponden a tres cuencas hidrograficas, se ha
convertido en asunto esencial.

Hay que recordar que en el afio 2003 el entonces Congreso
Nacional aprobé la Ley 19 para el Manejo Integrado del Sistema
Poza Honda y de la Cuenca del rio Portoviejo, en cuyo primer
articulo establece lo siguiente:

Art. 1.- Declarese como prioritario y de interés nacional el
“Proyecto para el Manejo Integrado de la Cuenca del Rio
Portoviejo”, asi como el “Proyecto del Sistema de Trasvase
Poza Honda - Sancan”.

Esta declaracion conlleva, a mas de los efectos legales
propios de la misma, el compromiso del Estado, a través
del Gobierno Nacional y de los gobiernos seccionales, de
respaldar la ejecucion de los mencionados proyectios en las
areas que sean requeridos.

La referida Ley, en su articulo 2, se responsabiliza a la
Corporacién Reguladora de los Recursos Hidricos de Manabi
(CRM) la ejecucién y manejo del “Proyecto del Sistema de Trasvase
Poza Honda — Sancan”, al mismo tiempo que responsabiliza al
Municipib de Portoviejo del Proyecto para el Manejo Integrado de
la Cuenca del Rio Portoviejo, a través de una Unidad Ejecutora.
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Puesto que dicha Ley no estableci6 fuentes de financiamiento,
en la préactica, termina constituyéndose en un buen ejemplo de
ineficacia normativa; mas aun, cuando poco tiempo después de
su aprobacién desaparecié la Corporacién Reguladora de los
Recursos Hidricos de Manabi y, luego, se reestructuré el régimen
de competencias sin que, a un Municipio, por importante que sea,
como es el caso del de Portoviejo, le corresponda la competencia
del manejo de una cuenca hidrografica.

En relacién a la gestion de la cuenca alta del rio Portoviejo, se
requiere de una actuacion articulada del Ministerio del Ambiente
(en tanto autoridad ambiental nacional y, adicionalmente, ente
reguladorde los bosques protectores que se encuentranalinterior de
la unidad hidrolégica), del Gobierno Provincial de Manabi (en tanto
autoridad ambiental territorial), de los gobiernos municipales (en
tanto responsables del ordenamiento territorial local y autoridades
con respecto al uso del suelo), de los gobiernos parroquiales, de
las comunidades locales, de los colectivos sociales preocupados
por el deterioro ambiental de |la cuenca, de las universidades de la
provincia, etc., y, desde luego, con la participacion de la Secretaria
del Agua que, como autoridad nacional competente, tiene la
responsabilidad de coordinar ese conglomerado que, idealmente
debe estar articulado en el Consejo de la Cuenca del rio Portoviejo
(proceso que, en hora buena, esta en marcha).

Nuevamente, uno de los problemas a afrontar es el del
financiamiento de iniciativas de manejo y conservacion de la
cuenca de rio Portoviejo. Por ahora, el Gobierno Provincial de
Manabi esta trabajando en una propuesta de conformacion de un
Fondo Provincial del Agua
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i
En relacion al sistema de presas y trasvases que complementan

las aguas generadas en la cuenca del rio Portoviejo, tal realidad
* pone de relieve el papel de la SENAGUA como autoridad nacional
competente, responsable de la planificacién de la gestion de
los recursos hidricos y de la autorizacién de trasvases de agua,
que debe coordinar la actuacién de las entidades a cargo del
sistema de trasvases y represas. Al mismo tiempo, precisamente,
cobra relevancia el rol de empresas publicas que tienen
responsabilidades especificas sobre las presas y trasvases: por
un lado, de la Corporaci6n Eléctrica del Ecuador (CELEC — EP), y
su empresa HIDRONACION, a cargo de la gestion de la represa
de los rios Daule Peripa, oficiaimente denominada Complejo
Jaime Roldés Aguilera; y, por otro lado, de la Empresa Publica
del Agua (EPA - EP), que se encuentra a cargo del sistema de
trasvases y represas en Manabi. Tal coordinacién, en hora buena,
en la practica, se viene verificando.

2.3 La gestion de la calidad de las aguas

Este, es un punto particularmente critico, puesto que demanda
un firme compromiso de los gobiernos municipales para dar
cumplimiento a sus especificas competencias definidas en el tercer
paragrafo del articulo 137 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD ...

Las competencias de prestacién de servicios publicos de
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, y actividades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos
descentralizados municipales con sus respectivas
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normativas. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales.

Ello demanda que los municipios desarrollen plantas de
tratamiento de aguas servidas o residuales; y, en el caso de
Portoviejo, ademas, urge que se optimice el funcionamiento de las
lagunas de oxidacién y de estabilizacién de Picoaza (se hablaba,
incluso, de su reubicacion) asi como de la planta de tratamiento
que se encuentra en Crucita.

Por lo demas, es obligacién de todos los municipios, evitar
vertidos de aguas contaminadas (de forma deliberada o no) en
el rio Portoviejo. Al respecto, bien vale la pena recordar que la
Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en su articulo 80 establece la siguiente prescripcion:

Art. 80.-Vertidos: prohibicionesy control. Se consideran como
vertidos las descargas de aguas' residuales que se realicen
directa o indirectamente en el dominio hidrico publico.
Queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas o
productos residuales, aguas servidas, sin tratamiento y
lixiviados susceptibles de contaminar las aguas del dominio
hidrico publico. La Autoridad Ambiental Nacional ejerceré el
control de vertidos en coordinacién con la Autoridad Unica
del Agua y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
acreditados en el sistema tnico de manejo ambiental. Es
responsabilidad de los gobiernos auténomos municipales el
tratamiento de las aguas servidas y desechos sélidos, para
evitar la contaminacion de las aguas de conformidad con
la ley. : :
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A mas del requerimiento de los siempre escasos recursos para
esta finalidad, el afrontamiento de esta problematica demanda
el fortalecimiento de las empresas municipales responsables
del alcantarillado y saneamiento, tanto como el apoyo técnico y
financiero a los gobiernos parroquiales y las comunidades locales
para que puedan establecer mecanismos de tratamiento de aguas

- residuales.

En este ambito, también es importante la actuacién de la
Agencia de Regulaciéon y Control del Agua, ARCA, que entre sus
atribuciones tiene, precisamente, la de “Coordinar con la Autoridad
Ambiental Nacional la regulacion y control de la calidad y cantidad
del agua en el dominio hidrico publico, asi como las condiciones
de toda actividad que afecte estas cualidades” (Art. 23, literal d) de
la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua). :

Desde luego, en este ambito tafnbién cobra relevancia el rol
del Gobierno Provincial de Manabi puesto que, de acuerdo al
segundo paragrafo del articulo 136 del COOTAD ... '

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar
la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se
realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado
de gestion ambiental y en concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse
obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion
responsable en su cifcunscripcion.
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2.4 La gestién de los usos del suelo en la cuenca baja del rio
Portoviejo ‘

Tal gestion territorial debe expresarse en una reformulacion
del ordenamiento territorial y los planes de uso del suelo, tanto
en el ambito provincial como cantonal; que permitan visualizar la
importancia de las areas agricolas bajo riego y protegerlas frente a
la expansion urbana. Para el efecto, se requiere de una actuacion
coordinada de estos dos niveles de gobierno, del Provincial,
en tanto responsable del ejercicio de la competencia en riego y
drenaje y del ordenamiento territorial provincial; y de los gobiernos
municipales, en tanto son los responsables del uso y ocupacion
del suelo conforme a lo establecido en el articulo 264, numeral 2
de la Constitucién y en el articulo 55, literal b) del COOTAD.

En el caso especifico de la cuenca del rio Portoviejo, la
reformulacién del ordenamiento territorial y del uso del suelo, debe
‘orientarse a:

recursos publicos, se haya construido infraestructura de riego.

» Evitar la urbanizacioén de areas agricolas sobre las que, con
- Establecer la obligatoriedad de los municipios de instalar o
colocar obras de proteccion sobre la infraestructura de riego
| que haya quedado incorporada a zonas urbanizadas.
> Normar la prohibicién absoluta de descargas de desechos
solidos y liquidos sobre canales de riego.

* La obligatoriedad de respetar una franja de proteccion y

servidumbre de mantenimiento de la infraestructura de
conduccion de aguas para irrigacion y drenaje.
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2.5 La gestion de los usos del agua

Como ya quedd establecido en el diagndstico, en cuanto a
la gestién del agua potable para abastecimiento de las grandes
poblaciones, como de las cabeceras parroquias y de las
comunidades locales, hay un rol preponderante de los gobiernos
municipales. Asegurarse el agua para dicho abastecimiento,
en términos de cantidad y calidad, les obliga a ser parte de los
esfuerzos por asegurar una gestién integral e integrada de la
cuenca del rio Portoviejo en el marco de alianzas con el sector
comunitario. Al respecto es necesario tener presente la forma en
c6mo, de acuerdo al primer y segundo paragrafo del articulo 137
del COOTAD, ha de implementarse el ejercicio de la competencia
de prestacion del servicio publico de agua potable:

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de
servicios publicos. - Las competencias de prestacion de
servicios publicos de agua potable, en todas sus fases,
las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. Los
servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan
coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados
X de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones
comunitarias del agua existentes en el cantén.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
planificaran y operaran la gestion integral del _sérvicio
publico de agua potable en sus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos autdnomos descentralizados
regional y provincial el mantenimiento de las cuencas
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hidrograficas que proveen el agua para consumo humano.
Ademas, podran establecer convenios de mancomunidad
con las autoridades de otros cantones y provincias en cuyos
territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que
proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.

En cuanto a la gestion del riego, segiin lo establece la

- Constitucién en su articulo 263, numeral 5, ésta es una competencia

exclusiva de los gobiernos provinciales. Véase, al respecto, lo que
sefiala el indicado mandato:

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley: (...)

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Tal mandato esta dgesarroilado en el articulo 133 del COOTAD
en los siguientes términos:

Art. 133.- Ejerci'cio de la competencia de riego. - La
- competencia constitucional de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego, estd asignada
constitucionalmente a los  gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales. Al efecto, éstos deberan
elaborar y ejecutar el plan de riego de su circunscripcién
territorial de conformidad con las polftiéas de desarrollo
rural territorial y fomento productivo, agropecuario y
acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia
y los lineamientos del plan nacional de riego y del plan
de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo, en coordinacion con la autoridad tinica del agua,
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las organizaciones comunitarias involucradas en la gestion
y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales
rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas,
disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas establecidas
por la autoridad Unica del agua, enmarcarse en el orden
de prelacion del uso del agua dispuesto en la Constitucion
y sera acorde con la zonificacién del uso del suelo del
territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acufcola.

El servicio de riego sera prestado Unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias, para lo cual los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podran delegar
la gestion de mantenimiento y operacién de los sistemas
de riego al gobierno parroquial rural o a las organizaciones
comunitarias legalmente constituidas en su circunscripcion,
coordinardn con los sistemas comunitarios de riego y
estableceran alianzas entre lo publico y comunitario para
fortalecer su gestion y funcionamiento. Las organizaciones
comunitarias rendiran cuentas de la gestion ante sus
usuarios en el marco de la ley sobre participacion ciudadana.

' En el caso de sistemas de riego que involucren a varias
provincias, la autoridad Unica del agua, el rector de la
politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que
debera conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio
de esta competencia. Cuando se trate de sistemas de
riego binacionales, la responsabilidad de esta competencia
serd del gobierno central con la participacion de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales de las
circunscripciones involucradas, en conformidad con los
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convenios internacionales respectivos.

Hasta el momento, ha sido la Empresa Publica del Agua (EPA
— EP) la que, formalmente, ha asumido la responsabilidad de la
gestion del riego en el denominado Sistema de Poza Honda; tal
responsabilidad ha de ser entendida como transitoria; pues, ni el
Decreto Ejecutivo 310 publicado en el Registro Oficial Suplemento
236 del 30 de abril del 2014, mediante el cual se constituy6 la EPA
— EP; ni el Acuerdo Ministerial 2014 — 991 de la SENAGUA emitida
el 19 de septiembre de ese mismo afio, mediante el cual se dispuso
que “se proceda de forma inmediata con la transferencia de las
presas Poza Honday La Esperanza a la Empresa Pliblica del Agua,
EPA-EP (...)" se refieren a la atribucion de la gestion del riego en
la cuenca del rio Portoviejo por parte de esa Empresa; y, aun, en
el supuesto de que se haya transferido la atribucién de riego, tal
proceder hubiese sido de una muy discutible constitucionalidad y
legalidad puesto que, como se ha visto, las competencias en riego
y drenaje estan claramente establecidas.

Es de suponerse que, en el momento oportuno, entre la EPA -
EP y el Gobierno Provincial de Manabi se realizaran los acuerdos
administrativos correspondientes, a fin de que se implemente
lo dispuesto por la Constitucién y el COOTAD respecto a las
competencias en riego y drenaje. '

Es necesario resaltar que la posibilidad de que el Gobierno -
Provincial de Manabi asuma un rol de mayor destaque en la cuenca
del rio Portoviejo, pasa también por su obligacién de actualizar,
participativamente, el Plan Provincial de Riego y Drenaje.
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2.6 La reestructuracion de los derechos de agua para riego

La SENAGUA, en tanto que representacién de la Autoridad
Unica del Agua, es la responsable de la administracién de los |
recursos hidricos y del legal otofg’amiento de derechos de agua i
para su uso o aprovechamiento. Como ya se vio en el diagnostico,
en el ejercicio de esa responsabilidad, la SENAGUA ha adjudicado |
derechos de agua para riego a varias de las juntas de agua; éste,
es un aspecto que merece dos comentarios: el primero formal y, el | "‘
segundo relacionado con una cuestion de orden practico. |

Desde el punto de vista formal, es necesario recordar que, a “
inicios de la década de los 90, el Instituto Ecuatoriano de Recursos .
Hidraulicos, INERHI, en ese entonces la autoridad nacional del N
agua, emitié un Reglamento para la administracién de los sistemas
publico de riego, el mismo que se publicé en el Registro Oficial 955
de junio 11 de 1992. El articulo 6 de dicho Reglamento establece
que: “...Para cada proyecto o sistema de riego se fijara por
parte de la Direccién Técnica, las reservas de los caudales que
los alimentan. (...)". El articulo 7 agrega: “La Direccién Técnica
remitira el listado de las fuentes y caudales reservadas a los
jefes de las Agencias dentro de cuya jurisdiccion se encuentran
emplazadas dichas fuentes, a fin de que se abstengan de otorgar
concesiones de derechos de aprovechamiento de las mismas.”

Posteriormente, en 1996, el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, CNRH, mediante Resolucién 006, dispuso que las
corporaciones regionales de desarrollo, entre ellas CRM,
“gestionen en el menor tiempo posible la concesion de derechos
de aprovechamiento de aguas para los sistemas de riego bajo su
responsabilidad”.
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Claramente, en los afios 90, la orientacién de la politica publica
en aguas se orientd en el sentido de que los derechos de uso de
las aguas de los sistemas publicos de riego, como el del Poza
Honda, radiquen en las entidades que estan a cargo de la gestion
de esos sistemas. 3

La posterior politica seguida por la SENAGUA, de otorgar
derechos de uso o aprovechamiento del agua a juntas locales de
riego e incluso a personas particulares dentro de las superficies
regadas o regables por sistemas de riego publico, no solo que
representa un apartarse de esa politica; sino que, implicaria un
ponerse al margen de una normativa que, hasta donde se conoce,
formalmente no ha perdido vigencia.

El otro aspecto, es de ordén practico: si, como en el caso de
las superficies agricolas ubicadas en el area de Poza Honda,
formalmente se viene considerando a la infraestructura de riego
y a las practicas locales de aprovechamiento del agua de esa
infraestructura como un sistema publico de riego, stiene l6gica
otorgar derechos de agua a cada una de las 41 organizaciones de
riego que se han conformado en los (ltimos afios? Tal proceder
;se orienta a garantizar la gestién de un solo sistema de riego?
Dificilmente |la repuesta puede ser afirmativa.

| Ante ello, ;qué es lo que en el marco de este planteamiento se
| considera procedente? En realidad, dos cuestiones:

* Suspension del otorgamiento de derechos de agua a
individuos o a juntas locales de riego; y,

* Aplicando las disposiciones de autotutela de la legalidad
y correccién de los actos (Arts. 132 y subsiguientes del
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Cédigo Organico Administrativo), reorganizacion general ‘
del otorgamiento de derechos de agua, - transfiriendo i
todos - los derechos al Gobierno Provincial de Manabi, '
hasta cuando se conforme y consolide la Junta General
de Usuarios, momento en el que se debera analizar lo
pertinente (;¢derechos de agua compartidos entre el
Gobierno Provincial y la junta general de regantes o,
derechos de agua a nombre de esa organizacién social??).

Por otro lado, con respecto a las aguas conducidas por el }

- acueducto La Esperanza — El Aromo, que ayudarian a resolver i

los requerimientos de la agricultura en la cuenca baja del rio |

Portoviejo, es necesario acordar una hoja de ruta en la que se
contemplen al menos los siguientes aspectos: L

= Suspension del tramite que conlleva la exigencia de
sectores empresariales que solicitan derechos de agua
desde el acueducto; y

* Una vez conformada la Junta General de Usuarios,
gestiones para que, con estudios técnicos de por medio,
se logre obtener un derecho de aguas en la presa La I
' Esperanza; y, paralelamente, se establezca un acuerdo I
con empresa a cargo del acueducto para formalizar el uso

del mismo para la conduccién de aguas autorizadas.
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2.7 Criterios que deben considerarse en el proceso de articulacion
interinstitucional

Es importante que la actuacién de las instituciones publicas
que tienen presencia en la cuenca del rio Portoviejo y que, de una
u otra manera se relacionan con la gestién del agua o la prestacion
de servicios que se derivan de su uso, al momento de establecer
un proceso de articulacion interinstitucional, tengan presente los
siguientes criterios:

| a) El reconocimiento formal y efectivo, con el correspondiente
ajuste de la actuacion institucional, al régimen de
competencias constitucional y legalmente establecidas.

b) A fin de organizar de la mejor forma posible el ejercicio
de las competencias de las instituciones publicas, se
requiere un dialogo interinstitucional que, a la vez que sea

i< constructivo y transparente, incorpore la representacion
| de las organizaciones sociales involucradas, de las
universidades, ONG’S, etc.

c¢) Ha de tenerse pi‘esente que las competencias exclusivas,
no son excluyentes; por el contrario, como establece la
misma Constitucion en su articulo 260, “El ejercicio de las
competenciasexclusivas, noexcluirdelejercicioconcurrente
de la gestién en la prestaciéon de servicios pﬂbiicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierno.” De all, por ejemplo,
que es de esperarse que los gobiernos municipales sigan
colaborando en el mantenimiento y desazolve de los
canales. '
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d) Por lo demés, aunque es obvio, no deja de ser importante
recordar la necesidad de que el esquema institucional
debe adecuarse a la realidad y a la problematica especifica
de los recursos hidricos y el riego, y no esperar que tal
problematica se adecte a las l6gicas institucionales.
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3. CONSOLIDAR UN PROCESO ORGANIZATI\{O
DE LOS REGANTES DE LA CUENCA DEL RIO
PORTOVIEJO DE AMPLIO ALCANCE

3.1 Algunos elementos en relacién a las dinamicas organizativas
entorno al riego

La organizacién como espacio micro social en el que reproducen
las contradicciones sociales fundamentales, constituye un requisito
fundamental para la lucha de los pequefios productores agricolas
por mejores condiciones de vida y para su realizacién social.

De esta manera, la organizacion posibilita, por un lado, la
constitucion de una fuerza capaz de defender los derechos y
enfrentar otras fuerzas con intereses opuestos; mientras que,
en segundo lugar, la gestién de su propio horizonte politico
debe orientarse a construir mundos posibles distintos que se
efectivizan a través de la accion politica misma que va generando
una identidad. La historia humana es un proceso continuo de
transformaciones, de lucha por producir, reproducir y desarrollar
la vida'®

En este aféan, la organizacioén se presenta como una mediacién
entre la situacion actual y la situacion deseada, entre la realidad
vigente y los suefios y esperanzas en un mundo, en una sociedad
y en un ser humano distinto. La construccion de un mundo(s)
diferente (s) no es posible si no interviene la organizacion.

16 Cf. Enrigue Dussel, Etica de la Liberacidn en tiempos de la Globalizacién y la Exclusién, Madrid,
La Trotta, 1998. Filosoffa de la Liberacién, Madrid, La Trotta, 2008
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Los procesos de liberacién social solamente se producen si
existe una fuerza organizada capaz de, es decir, si tiene el poder
suficiente para romper la cadena de la dominacion, la explotacion
y la colonialidad.

Asli, la organizacién actiia dentro de una sociedad en la que
domina la explotacién y la dominacion, la colonialidad de los
seres humanos por otros seres humanos; sin embargo, al actuar
en el seno de ésta, no necesariamente se adapta, sino que se
inserta de manera critica y desarrolla su accién en funcién de un
horizonte liberador y descolonizador. Desde este punto de vista,
puede cumplir un papel importante: en las instituciones, en la
economia, en la politica, la pedagogfa, el arte, la ecologfa, en las
ideas, valores y actitudes.

La organizacién de quienes hacen agricultura bajo riego no
puede exclusivamente dedicarse a realizar la administracion,
operacion y mantenimiento de sus canales, puede y debe ampliar
su horizonte de accion y lucha a otros ambitos de la sociedad: a
los aspectos econémicos (produccién, comercializacién, crédito),
politicos, culturales, ideoldgicos, etc. Involucrarse en todo espacio
social, en el barrio, en la comuna, en la cultura, en la educacion,
en los deportes y otros espacios posibles. Por lo demas, para que
cualquier modelo de gestién en torno al riego se sostenga, es
fundamental que se consolide el proceso de organizacién de los
regantes."” '

Por las caracteristicas en como se aprovecha el agua para
riego en la cuenca del rio Portoviejo, es obvio que se requiere una

17 Otras formas de hacer politica que nos permita romper con la concepcién colonialista que piensa
que la institucionalidad liberal del estado moderno es la (nica expresién de hacer politica a nivel planetario.
No descartamos el aporie de la Filosofia politica de occidente, pero |a consideramos limitada, parcial. Nece-
sitamos trabajar las expresiones propias que han nacidos en nuestros pueblos y comunidades asi como en
nuestras organizaciones de riego. Y desde ahi reinventar la politica como préactica de liberacién.
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forma de organizacion que se proyecte en tres niveles territoriales:
en el local o comunitario, en el zonal y en el ambito general del
area de influencia de las aguas deséargadas desde la represa de
Poza Honda. Lo dicho no es nada nuevo; como ya quedé sefnalado
en el diagnostico, se han dado iniciativas que apuntaban en esa
perspectiva y, en la actualidad hay, al menos, dos iniciativas que
se vienen desarrollando en la misma perspectiva.

Lo fundamental es que cada uno de estos niveles de
organizacién ‘estén estrechamente coordinados en el contexto
de una relacién horizontal, democratica, con una estrecha
cooperacién y, con una practica de rendicién de cuentas. A priori,

tal como se sugiere lineas delante, se podria pensar en algunas de
las atribuciones y responsabilidades de cada uno de estos niveles.

3.2 Organizacion a nivel de base

Cuyo nimero provisional es de 41, tendria las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

+ Responsabilizarse de la AOM local
«  Actualizacion del padrén de usuarios

« Coordinacién con las organizaciones de productores y
comunitarias en general

«  Organizacion de calendario de riego (turnos / frecuencias)

*  Recuperacion de tarifas
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»  Elaboracion del POA y presupuesto de AOM local

« Resolucién de conflictos relacionados con la gestion de
riego en primera instancia.

« Coordinacién con gobiernos parroquiales para apoyo a
mantenimiento de infraestructura de riego

3.3 Organizacion a nivel de zona

Cuyo nimero serfa de 3, atendiendo la Iégica de las tres zonas,
tendria las siguientes atribuciones y responsabilidades.

Responsabilizarse de la AOM zonal

«  Elaboracién del POA y presupuesto de AOM zonal

«  Coordinacién con las organizaciones de base

- Resolucion de conflictos relacionados con la gestion de
riego en segunda instancia; y, resolucién de conflictos, en
primera instancia, entre organizaciones de base.

» Coordinacién con gobiernos municipales para apoyo a
mantenimiento de infraestructura de riego

«  Gestién de tecnificacion del riego a nivel zonal
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3.4 Organizacion a nivel de sistema

Es decir, una Junta General de Usuarios, que deberia tener
una estructura plural, en la que haya representacion de todos
los sectores: juntas de riego, organizaciones de productores,
organizaciones comunitarias, organizaciones territoriales; y que,
al mismo tiempo asegure una representacién equilibrada de cada
una de las tres zonas.

* AOM a nivel del sistema, incluyendo el manejo de
compuertas

* Catastro de predios del sistema

* Resolucion de conflictos relacionados con la gestion de
riego en tercera instancia; y, resolucién de conflictos, en
segunda instancia, entre organizaciones de base.

*  Gestion de la tecnificacién del riego a nivel del sistema.

° Establecimiénto de acuerdos o alianzas con el Gobierno
Provincial o el Gobierno Central (MAG - EPA— SENAGUA)

= Construir y gestionar un programa de capacitacion, tanto
orientado a sus operadores (en temas de operacion y
mantenimiento), como a jévenes y mujeres (en temas de

liderazgo y organizacion). .

 Definicion del horizonte politico de la gestién territorial del
riego

* En coordinacién del el Gobierno Provincial de Manabi,
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obtencion de la autorizacion del derecho de agua del
sistema de las aguas reguladas por la represa de Poza
Honda

« Gestion y obtencién de la autorizaciéon de un caudal que
circula por el acueducto La Esperanza — El Aromo. Ello
implica: a) gestion del derecho de agua ante la SENAGUA;
y b) acuerdo con la entidad responsable del acueducto.

* Pago anual a la SENAGUA de la tarifa por autorizacion del
derecho de agua del sistema
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4. LA OBLIGATORIEDAD DE UNA AMPLIA ALIANZA
PUBLICO COMUNITARIA EN TORNO AL RIEGO EN
LA CUENCA DEL RIO PORTOVIEJO

4.1 Una aproximacion al concepto de alianza

El significado de alianza, debe eptenderse a- través del
significado del verbo aliar, el mismo que viene del latin allig re
que quiere decir “atar”. En el Diccionario de la Real Academia
| Espafiola, el término aliar es identificado como un verbo transitivo
definido como “Unir o coligar una persona, colectividad o cosa con
otra, para un mismo fin”".

i

De la definicién del verbo aliar, se puede colegir los siguienies
elementos:

a) Que una unién o coligaciéon se da entre dos o mas
partes, cada una de las cuales tiene autonomia,
potestad y capacidad juridica para obligarse y asumir
responsabilidades, compromisos e involucrarse en una
alianza; '

b) Que, para dicha unién o coligacién se dé, implica la
coincidencia de voluntades de las partes en el contexto de
un didlogo horizontal; y, :

¢) Que tal voluntad debe orientarse hacia un mismo fin.
De lo antes sefialado, queda claro que lo opuesto a la accion

de aliarse, serfa el establecimiento de relaciones de subordinacion
de una parte a otra o, de tutelaje de una parte respecto de la otra.
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4.2 El marco normativo en torno a las alianzas publico —
comunitarias en torno al agua

La Constitucién, que es la norma superior de nuestro
ordenamiento juridico, en su articulo 318, enire otros aspectos
establece lo siguiente: -

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestién del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo
de alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion
de servicios.

Tal disposicién, es mandataria tanto para el sector publico
como para los demas sectores.

Sin embargo, de lo revisado y sefialado, aunque la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua contiene algunas disposiciones en torno a las alianzas
piiblico comunitarias, el sentido de algunas de sus disposiciones
no apuntala al fortalecimiento de las organizaciones que gestionan
comunitariamente el agua tal como lo establece la Constitucion; | |
el sentido que esa Ley da a las alianzas publico comunitarias |
va en el sentido de asegurar la eficiencia en la prestacion de los
servicios plblicos que tienen que ver con el agua, sea para riego
o abastecimiento. Véase al respecto las siguientes disposiciones
de la citada Ley: -

Art. 56.- Garantia de derechos y servicios publicos. En
garantia de los derechos reconocidos constitucionalmente,
la Autoridad Unica del Agua y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, promoveran y apoyaran las iniciativas
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comunitarias y las alianzas entre entidades de-los sectores 1

publico y comunitario para la eficiente prestacién de los

servicios publicos. (El subrayado no es parte del texto y
- original).

Art. 83.- Politicas en relacion con el agua. Es obligacién del
Estado formular y generar politicas publicas orientadas a:

()

g) Promover alianzas publico-comunitarias para el

mejoramiento de los servicios y la optimizacién de los !
sistemas de agua. (El subrayado no es parte del texto
original).

Solo mas adelante, en las disposiciones generales y

transitorias de la Ley, en alguna manera, se recupera el sentido

~ que la Constitucion da a las alianzas plblico comunitarias en torno

a la gestion del agua y a la prestacion de los servicios publicos.
Veamos las disposiciones referidas:

DISPOSICION GENERAL TERCERA. - El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, asignara en su presupuesto anual
los recursos financieros necesarios para la recuperacion y
restauracion de las cuencas hidrograficas e infraestructura
que garanticen la preservacion y conservacion de la
calidad y oferta hidrica, especialmente para los sistemas
comunitarios y juntas de riego, dentro de la alianza publico-
comunitaria establecida en la Constitucion. :

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA PRIMERA. - La
Autoridad Unica del Agua, en un plazo de hasta dos afios
contados a partir de la publicacién de la presente Ley,
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realizara un inventario de las juntas administradoras de
agua potable y alcantarillado y juntas de riego para evaluar
su funcionamiento técnico y financiero y el cumplimiento de
los servicios prestados a sus miembros. Dicha informacién
serviré para el fortalecimiento de las juntas de agua potable
y riego y de los servicios que prestan, mediante las alianzas
publico-comunitarias. '

Lastimosamente, hasta la actualidad, estas dos (ltimas
disposiciones no han sido debidamente implementadas.

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece algunas disposiciones en
las que recupera el mandato constitucional de alianzas publico
comunitarias en torno a la gestién del agua, las mismas que se
transcriben en su parte pertinente:

Art. 132.- Ejercicio de la competencia de gestion de cuencas
hidrograficas (...)

Se prohibe la adopcién de cualquier modelo de gestion
que suponga algun tipo de privatizacion del agua; ademas,
se fortaleceran las alianzas publico comunitarias para la
cogestién de las cuencas hidrogréficas..

Art. 133.- Ejercicio de la competencia de riego (...)

El servicio de riego sera prestado tinicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias, para lo cual los gobiernos
autbnomos descentralizados provinciales podran delegar
la gestibn de mantenimiento y operacion de los sistemas
de riego al gobierno parroquial rural o a las organizaciones

SEGUNDA PAHTE| 99




Lineamientos para un modelo de gestidn.

comunitarias legalmente constituidas en su circunscripcion,
coordinaran con los sistemas comunitarios de riego-y
estableceran alianzas entre lo plblico y comunitario para
fortalecer su gestion y funcionamiento. Las organizaciohes
comunitarias rendiran cuentas de la gestion ante sus
usuarios en el marco de la ley sobre participacion ciudadana.

()

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacién de
servicios publicos (...)
')

Los servicios pulblicos de saneamiento y abastecimiento
de agua potable seran prestados en la forma prevista
en la Constitucién y la ley. Se fortalecera la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo
comunitario. (...) i

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
realizaran alianzas con los sistemas comunitarios para
gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de
agua potable y alcantarillado existentes en las areas rurales
de su circunscripcion fortaleciendo el funcionamiento de los
sistemas comunitarios. (...)

Art. 282.- Empresas de economia mixta. - Los gobiernos
autonomos  descentralizados - regional,  provincial,
metropolitano o municipal podran delegar la gestién para
la prestacion de servicios publicos o para el desarrollo
de otras actividades o emprendimientos, a empresas de
economia mixta, siempre que la seleccién del socio se
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realice mediante concurso publico de acuerdo con la ley

que regula las empresas publicas. Exce

de los servicios publicos de agua y riego los cuales s6lo
e r pr i (ibli itari

o en alianza publico comunitaria. (...) (El subrayado no es

parte del texto original).

4.3 Algunos elementos en torno-a las alianzas pablico comunitarias
en relacién a la gestion del agua y de los servicios publicos que se
desprenden de su uso

A mas de un “deber ser” que, como se ha visto, se desprende
de expresas disposiciones constitucionales y legales, la posibilidad
cierta de alianzas entre lo publico y comunitario pasa ademas por
dos condiciones concretas: a) una estructura institucional pablica
de vocacién democrética; y, b) de una organizacion madura,
con claridad de objetivos y voluntad de afrontar los desafios
que implican una alianza con el sector plblico, preservando su
- autonomia y capacidad operativa.

La suscripcién del acta de un acuerdo no necesariamente da
cuenta de un proceso de alianza publico — comunitaria, por mas
que el acuerdo se titule de esa forma. Asi mismo, de facto, es decir
en los hechos, puede darse una alianza pUblico comunitaria sin
que haya de por medio el acta correspondiente.

La forma en .como se concretan las alianzas publico
comunitarias, en los términos ya indicados alrededor de la
definicién del verbo “aliar’, se concretan en la estructuracion de
modelos de responsabilidad compartida o corresponsabilidad que
deben contemplar estrategias y mecanismos operativos tanto de
cogestién como de cofinanciamiento.
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i

Las estrategias y mecanismos de cogestion pueden implicar
distribucion de responsabilidades (en torno a la conservacion de
la cuenca hidrografica, a la elaboracién de estudios y diserios,
a la operacién y mantenimiento de la infraestructura de riego,
etc.); también pueden implicar el desarrollo de mecanismos
para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua con
involucramiento de una entidad pablica; e incluso, podrian implicar,
como lo establece el COOTAD en su articulo 282 (transcrito lineas
arriba), una prestacion conjunta del servicio publico de agua
potable o riego.

Toda gestion o cogestién implica inversion de recursos
econdmicos. Tratdndose de un modelo de cogestion, ello
implicaria establecer mecanismos de cofinanciamiento. En
la perspectiva del cofinanciamiento, una parte, inicialmente
mayoritaria, deberfa correr por cuenta de la entidad publica; la
otra parte, inicialménte minoritaria, deberia correr por cuenta de
la organizaciéon comunitaria o de regantes. En la proyeccion del
tiempo, a medida que las condiciones organizativas, el incremento
de su capacidad y el desarrollo de las condiciones de operatividad
del sistema sean adecuadas, |la organizacion puede asumir una
mayor responsabilidad econémica, planteamiento que se podria
graficar de la siguiente manera:

l

Organizaciones de productores

Inversién econdmica anual

dy)

Afios 1-15

Fuente: la idea del grafico, originalmente, surgié en el marco de una reunién
de trabajo en el CONSORCIO CAMAREN; luego, una primera version del grafico
se insertd en la formulacién del Plan Provincial de Riego del Carchi.
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4.4 Dinamica de la construccion de las alianzas publico
comunitarias en la cuenca del rio Portoviejo

Aunque, idealmente, en la cuenca del rio Portoviejo deberia
configurarse una amplia y potente alianza en torno a la gestién del
agua y el riego en el que participen todos los actores a los que se
ha hecho referencia en este documento; es posible que aquello no
sea posible en un primer momento.

Habra que desarrollar una estrategia escalonada para llegar a
esa amplia alianza; lo que posiblemente, implique el desarrollo de
alianzas parciales, tanto desde cierto &mbito sectorial como desde
el ambito territorial.

La importancia de consolidar la iniciativa de un Consejo

- de la Cuenca del rio Portoviejo en una perspectiva incluyente,

democratica y de amplia participacion, podria repensarse desde
la perspectiva de una alianza publico comunitaria.

Con respecto a la articulacion de un espacio dedicado, de forma
central, a recuperar la calidad de las aguas en la cuenca baja del
rio Portoviejo, existe ya un espacio que podria ser considerado
como un.nucleo a partir del cual se pueda tejer una consistente
alianza publico comunitaria: el Colectivo Intercomunitario de la
Defensa Ecolégica del Rio. En ese espacio, a mas de sectores
ecologistas, participan también académicos, representantes del
Gobierno Provincial de Manabi y de algunos de los municipios.

Laineludible necesidad de actualizar el Plan Provincial de Riego
y Drenaje, podria generar un acuerdo entre el GPM, la EPA — EP,
SENAGUA y organizaciones de regantes, tanto para dotarle de
_contenidos y alcance a ese Plan como para desarrollar estrategias
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que permitan implementarlo de forma democrética y participativa.
Esta idea se desarrolla con mas detalle lineas adelante.

La gestion del agua y el riego en cada una de las zonas, de las

~ tres que estan estructuradas, podrian abrir también la opcion de

importantes y sostenidas alianzas publico — comunitarias con la
participacién del GPM, los gobiernos municipales, parroquiales, las
organizaciones comunitarias que gestionan el agua y saneamiento
a nivel local, ONG’s, universidades, etc.

4.5 Elementos para la configuracién de una alianza piblica —
comunitaria en torno al riego '

~ Para configurar una alianza plblico comunitaria en torno al
riego, corresponde precisar roles y compromisos de cada una
de las partes que se involucrarian en ese planteamiento. De los
elementos generados por el estudio que sustenta este informe,
se desprenden los siguientes lineamientos, los que se presentan
como un aporte para la discusion:

Objetivo general:

Desarrollar una alianza plblico comunitaria, con la finalidad
de organizar una gestion participativa del riego y drenaje en el
area de influencia de la infraestructura de Poza Honda, integral,
técnica, social y ecolégicamente responsable, y con la l6gica de
un sistema, cuya finalidad sea potenciar el desarrollo productivo,
econdmico, social y territorial de la cuenca de rio Portoviejo.
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Objetivos especificos:

* Implementar un modelo de cogestién del riego y drenaje en
el area de influencia de la infraestructura de Poza Honda.

e Arrancar un proceso, progresivo e irreversible, orientado a
garantizar la rehabilitacién, adecuacién y complementacion
de la infraesiructura para riego y drenaje en el area de
influencia de Poza Honda.

* Articular la gestién del riego y drenaje a la gestion de la
cuenca del rio Portoviejo, al manejo ecoldgico de aquellos
aspectos relacionados con la cantidad y calidad de
las aguas que corren por esta cuenca, asi como a una
estrategia de control y gestion de las inundaciones en esta
cuenca.

Compromisos conjuntos de las partes:

= Disefiar, discutir y aprobar en conjunto, el modelo de
gestién del sistema de riego y drenaje Poza Honda.

* Gestionar el riego y drenaje en el area de influencia de
Poza Honda con la l6gica de un sistema.

= Trabajar mancomunadamente para contar con un catastro
de toda el area de riego, entendiendo al catastro no como
una herramienta de gestién comercial del riego, sino como
una herramienta de planificacion participativa en torno a
los aspectos hidraulicos, de gestioén de la irrigacién y de
gestién de los sistemas de produccién.
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+ Integrarse activamente en la dinamica del Consejo de la
Cuenca del rio Portoviejo.

Rol de la Secretaria del Agua, SENAGUA:

| = Elaborary ejecutar el Plan de Gestion Integral de Recursos
Hidricos en la Cuenca del rio Portoviejo y coordinar el
respectivo Consejo de Cuenca Hidrografica. '

* Desarrollar las estrategias que le permitan establecer la

- regulacién y cdntrol de la gestion integral e integrada de los

recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus

fuentesy zonas derecarga;la coordinacién correspondiente

con la Autoridad Ambiental Nacional en todo lo referente a

la regulacion y control la calidad y cantidad del agua en

el dominio hidrico ptblico, asi como las condiciones de

‘ toda actividad que afecte estas cualidades en la cuenca

del rio Portoviejo, tal cual lo establece la Ley Organica de

Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en
su articulo 21.

* Garantizar que por el rio Grande o Portoviejo, asi como
por el rio Chico, fluya de forma permanente y con las
condiciones de calidad adecuadas, el respectivo caudal
ecoldgico.

»  Establecer mecanismos de coordinacion y
complementariedad con los gobiernos auténomos
descentralizados de la cuenca del rio Portoviejo en lo
referente a la prestacion de servicios plblicos de riego
y drenaje, agua potable, alcantarillado, saneamiento,
depuracién de aguas residuales y otros.
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* En el marco de la implementacién del Plan Nacional de
Riego y Drenaje 2019 — 2027, gestionar el financiamiento
de los recursos para financiar el Plan Emergente de
Rehabilitacién, Optimizacién y Gestién Integral en el area
de influencia de Poza Honda.

* Acompanfar y apoyar al Gobierno Provincial de Manabi con
el proceso que le permita anualmente contar con el informe
de concordancia para el financiamiento los proyectos
contemplados en el Plan Provincial de riego y Drenaje.

Rol del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG:

* En el marco del Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019
— 2027, asi como del Plan Provincial de Riego y Drenaje
actualizado por el Gobierno Provincial de Manabi, contribuir
a la definicion de objetivos, promocién y cogestion de
proyectos en torno al riego parcelario.

» Desarrollar las capacidades de los productores locales en
torno a la aplicacion del riego en la parcela, incluyendo
todos aquellos aspectos que hacen parte del manejo
agrondémico del agua.

* Articular la produccién: bajo riego con los programas
productivos, de desarrollo tecnoldgico y comercializacién
que viene implementando el MAG en la provincia de
Manabi.
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Rol de la Empresa Publica del Agua, EPA - EP

Contratar, administrar y supervisar los proyectos de
infraestructura hidrica de competencia del Gobierno
Central en sus fases de disefio, construccién, operacion
y mantenimiento; especificamente las presas de Poza
Honda y La Esperanza,

Una vez que el Gobierno Provincial de Manabi haya -
notificado al Consejo Nacional de Competencias o haya
gestionado la emisién de la Resolucién correspondiente
para que ese gobierno auténomo descentralizado asuma
las competencias constitucional y legalmente establecidas
en su favor en torno al riego y drenaje, transferir al Gobierno
Provincial de Manabi, la administracién, operacién y
mantenimiento de lo que se conoce como Sistema de
Riego Poza Honda, salvo aquella infraestructura clave
para la gestion hidraulica multiproposito.

Transferir al Gobierno Provincial de Manabi los recursos
presupuestados por la EPA — EP para la administracién
operacion y mantenimiento de la infraestructura de riego y
drenaje de Poza Honda.

Junto con lo anterior, entregar al Gobierno Provincial
de Manabi toda la informacién que esté bajo su control
respecto a la administracion, operacion y mantenimiento,
asi como de inversiones previstas en el area de influencia
de Poza Honda.
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Rol del Gobierno Provincial de Manabi

= Asumirlascompetenciasquele sonasignadas constitucional

* y legalmente en torno a la gestion del riego en la cuenca

del rio Portoviejo y, en particular, del denominado “Sistema

de Riego Poza Honda”, para lo cual, notificara esa decision

al Consejo Nacional de Competencias o, del ser el caso,

gestionara ante ese organismo colegiado, la emisién de la
Resolucién correspondiente, ‘

¢ Actualizar, de forma participativa, el Plan Provincial de
Riego y Drenaje, integrando aportes de las organizaciones
de productores, regantes, de universidades, de colectivos
ecologistas, ONG, etc.

* Como parte del proceso de actualizacién de ese Plan,
coordinar la construccién de un Plan Emergente de
Rehabilitacion, Optimizacion y Gestién Integral en el &rea
de influencia de Poza Honda, para lo cual recabaré aportes
de todas las partes involucradas en este acuerdo.

* En torno al riego y drenaje, anualmente, estructurar un
presupuesto participativo y de equidad territorial.

« Transparentar las cuentas de las inversiones anuales en
torno al riego y drenaje, tanto en lo referente a recursos de
inversion como de gasto corriente.

* En coordinacion con las organizaciones encargadas de la
gestion local y zonal del riego, organizar un calendario para
que su maquinaria (palas, retroexcavadoras y volquetas)
apoyen el esfuerzo de las organizaciones de regantes para
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Lineamientos para un modelo de gestion.

el desazolve de los canales de riego y el mantenimiento de
la infraestructura de drenaje.

Desarrollar un programa de capacitacién orientado a
fortalecer las organizaciones de regantes; asi como a elevar
la capacidad de administracién, operacion y mantenimiento
de la infraestructura de riego de dichas organizaciones.

Ejercer su responsabilidad de gobernar, dirigir, ordenar,

. disponer, u organizar la gestién ambiental, la defensoria
- del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio

tal cual lo establece el articulo 136 del COOTAD,
estableciendo medidas que se orienten a evitar que los
municipios continGien descargando aguas residuales en los
rios Grande o Portoviejc y en el Chico.

Involucrarse en los esfuerzos liderados por la SENAGUA
para la consolidacion del Consejo de la Cuerica del Rio
Portoviejo.

Peticionar a la SENAGUA el otorgamiento de la autorizacién
del' derecho de uso de las aguas que son aprovechadas en
el denominado “Sistema Poza Honda”".

Rol de las organizaciones de regantes, productores y comunitarias

Cogestionar localmente el riego y drenaje, lo que 'inciuye
responsabilidades especificas en torno a la administracion,
operacion y mantenimiento.

Levantar y actualizar el padron de usuarios.

%
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Las dindmicas del riego en la cuenca del rio Portovigjo.

*  Organizar el reparto interno de los derechos de agua y la |
distribucion de caudales.

+  Con el apoyo de SENAGUA, el MAG y el GPM, gestionar la i
aplicacion del riego a nivel parcelario. . '

* Recaudar la tarifa por prestacion de servicio para cubrir
sus costos relacionados con la administracién, operacion y
mantenimiento de la gestién territorial del riego y drenaje.

= Aportar con ideas, propuestas y compromisos para ;
garantizar una gestion integral del riego a nivel local, zonal

y de toda el area de influencia de Poza Honda.

‘
\
‘
»  Generar un proceso de integracion de las organizaciones
de regantes a nivel de cada una de las tres zonas y a nivel ‘
de toda el area de influencia de Poza Honda. \
\

»  Asumir la responsabilidad de resolver internamente todos
los conflictos que se susciten al interior del Sistema de (i
Riego.

« Participar en las estrategias y actividades orientadas a
establecer la regulacién y control de la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad
de agua en sus fuentes y zonas de recarga.

*  Respetar el caudal ecol6gico de los cursos de agua de la
cuenca de rio Portoviejo.
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5.  REPLANTEO GENERAL DEL DISENO
HIDRAULICO Y LA REHABILITACION INTEGRAL DE
LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

El Plan Nacional de Riego y Drenaje actualizado por la
SENAGUA establecié una asignacién presupuestaria para el
denominado Sistema de Riego de Poza Honda. Por ahora,
el problema es que dicho Plan no cuenta con el presupuesto
requerido.'®

- Pero mas alla de las inversiones necesarias y urgentes para
mejorar la infraestructura de riego, es necesario pensar en un
replanteo general del disefio hidraulico y la rehabilitacién integral
de la infraestructura de riego.

Dicho redisefio debe orientarse a garantizar de forma
permanente y segura el agua requerida tanto para abastecimiento
el agua potable de ciudades, parroquias y poblaciones menores
como para garantizar la dotacién requerida para riego.

Ello implica, como. se ha dicho, trabajar en la actualizacion
del Plan Provincial de Riego y Drenaje de Manabf que considere
cuestiones como las siguientes:

* La necesidad de revestir los canales primarios y
secundarios; y, asegurar su estabilidad en determinados
tramos;

18 El Plan Nacional de Riego 2019 - 2027 fue oficializado por la SENAGUA en abril del 2018 en
un acto de amplia participacién en la ciudad de Latacunga, la que conté con la presencia del Presidente de la
Repiiblica.

SEGUNDA PARTE
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* Lanecesidad de suplantar a las compuertas de tijeras por
compuertas hidraulicas;

* Lanecesidad de renovar los sifones;

= El aseguramiento de agua para estaciones de bombeo de
los proyectos del Gobierno Provincial de Manabi; v,

* La readecuacion y complementacion de la infraestructura
de drenaje.

Al mismo tiempo, se requiere trabajar un Plan de manejo de

gestion del cauce y las inundaciones de la cuenca que, a la vez

- que permita recuperar la velocidad del rio (recuperando con ello la

capacidad natural de desazolve); permita seguir captando el suelo
nuevo (que.garantiza un nivel de fertilidad natural).
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El estudio fue realizado en el Marco
del Proyecto "Espacios de andlisis,
construccion y didlogo politico
para el fortalecimiento del riego
campesino en dos zonas del
Ecuador"” (Proyecto ECU-72766)
apoyado por MANOS UNIDAS, de
Espanda.

A ftravés de Ila metodologia
aplicada por el equipo
interdisciplinario, =) presenta
informacion de base sobre el riego
en el sistema Poza Honda y la
cuenca del rio Portoviejo,
desarrollando los hitos histéricos, los
caudales, la calidad de agua
usada y sobrefodo las dindmica
socio  organizativa  para el
funcionamiento actual del riego.

FINANCIADO POR:

EJECUTADO POR:

Este diagnostico se complementa
con lineamientos crientadores que
permitan ordenar y configurar un
modelo de gestion del riego en el
sistema Poza Honda, en el
entendido de frabajar los dmbitos
territoriales de la cuenca y del
sisfema de riego, a nivel
institucional, de derechos y reparfo
del agua, organizativo, de
infraestructura en el marco de la
construccion de posibles alianzas
pUblico comunitarias.

La aspiracion del documento es
contribuir a la construccion de
definiciones locales sobre [a gestion
delriego en el sistema Poza Honda,
en las cuenca hidrogrdficas de
Manabi'y de fodo el Ecuador.
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